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淳安：

制度赋能精准破题 多元共筑善治新篇

政法记者走基层 书记谈平安

淳安县委政法委常务副书记徐建明：

以机制创新与能力建设双轮驱动
续写“有一种平安叫淳安”品牌本报记者 胡宗昊 通讯员 詹健欣

在淳安，一场关于平安建设的创新实践

正悄然改变着基层治理的格局。2025年以

来，当地通过制度与实践创新，推动协同工

作更有章法，也让矛盾化解更加贴近民生，

实现全县社会面平安稳定，一幅充满活力的

平安图景正在山水之间展开。

基层治理千头万绪，重大涉法问题若分

类不清、响应滞后，极易使“小风险”演变为

“大隐患”。对此，淳安开出“制度处方”，通

过创新实施《六类重大涉法问题即时报告和

统筹协调机制》，将复杂情形梳理为六大类

别、24项具体清单，明确划分责任边界。

在此过程中，充分发挥政法委“统”的职

能和政法各家“专”的能力，巧妙打出一套

“统+专”的组合拳，确保问题能够被快速识

别、精准归类、高效流转。配套设计的标准

化报告流程与《即时报告单》，围绕“三核三

清”形成管理闭环，从机制上避免因职责模

糊或程序空转而延误处置良机。

除了缜密的制度框架，淳安也在矛盾纠

纷化解中探索更贴近人心的载体。在茶香

四溢的鸠坑乡，一场“茶香里的治理改革”正

浸润民心。这里将传统的调解室升级为“喝

茶议事厅”，以茶桌代替会议桌，以品茗聊天

替代严肃对谈，“喝茶降火气，和气化纠纷”

成为化解矛盾的有效心法。

依托深厚的茶文化底蕴，鸠坑乡将茶企

大户的经营场所、老党员的家中客厅等15处

非正式空间作为议事点，借助熟人社会的情

感联系，让调解在轻松氛围中自然进行。同

时，一支支特色队伍在茶香中集结：“鸠小

青”（青年干部）负责法治宣讲、环境整治；“鸠

小美”（妇女代表）专注调和家庭、邻里关系；

“鸠小安”（网格员）则穿梭一线排查隐患。

淳安的治理创新不仅向内深耕，也向外探

索。在千岛湖流域的浙皖交界处，威坪派出所

鸠坑口生态警务联勤工作站默默构筑起守护

“一湖秀水”的防线。面对跨省生态联防联控

的难题，工作站创新构建“三联勤务”机制，成为

长三角生态警务合作的一个生动注脚。

通过建立紧密的“派出所联盟”，威坪派出

所与毗邻的安徽歙县相关派出所打通了情报

互通、数据共享的渠道。不仅如此，还推动乡

镇之间结成“边界平安创建同盟”，形成常态化

的联防联调机制，实现“边界有界，平安无界”。

从精细化的制度构建，到高效而饱含温度

的治理实践，淳安始终将民心

所向作为行动坐标，在持续创

新中筑牢平安基石，将治理成

果切实转化为人民群众可感、

可及、可托付的获得感、幸福

感与安全感。

平安花开幸福来，淳而易安百业兴。2025

年淳安县紧扣政法平安“1136”工作体系，一体

推进更高水平“平安千岛湖”、法治淳安建设，接

续擦亮“有一种平安叫淳安”品牌。

以六法报告协调机制助推大局稳定。探索

实施《六类重大涉法问题即时报告和统筹协调

机制》，系统归集各类不稳定风险，分层分类统

筹化解，不断压实行业主管单位责任，截至目前

化解各类风险353件次；强化涉稳风险项目化监

管举措，加强重点人员排查稳控，落实重大决策社会稳定风险评估机制，从源

头上预防和减少社会矛盾。

以综治中心规范化建设夯实基层基础。全力打造山区版“一呼百应”机

制，组建山区解纷团，实现1-10月“三源”纠纷总量同比下降3.4%；持续开展

平安建设“十大专项行动”，全量起底社会风险，落实精准化服务管理措施。

以政法服务保障十条助推发展大局。立足中心大局，创新推出政法系统

服务保障重点项目建设十条，多举措系统性开展涉企执法案件专项评查，保

障重点项目、重大活动有序推进；做优法护生态协同体系改革，创新“执行+

修复”的环资类案件执行方式，实现“三个效果”有机统一。

以政法系统六大活动提升能力建设。积极履行政法职能，围绕“六干争先”主

题，创新实施政法系统六大活动，省域范围首次开展

新进政法干警入职第一课，融合工作、业务、培训、活

动于一体，灵活PK赛、辩论赛、同堂竞技、政法沙龙、

案例剖析等形式，打造“沉浸式+体系化”政法领域能

力提升平台，着力提升政法干警新质战斗力。

通讯员 周鹏程 叶菁

本报讯 “法官，和解款已经全

部付清，感谢您的付出！”近日，一

条短信，成为嵊州市人民法院法官汪

丽娜收到的暖心“捷报”。谁能想

到，这起最终实现债权100%全额清

偿的破产案件，最初是一桩关乎民生

却看似“无产可破”的棘手案。圆满

结局的背后，是承办法官长达14个

月的坚持。

2024年7月，某食品公司因多起

执行案件无财产可供执行，被依法启

动破产清算程序。该案的债权方主要是

小微企业和普通职工。卷宗刚一翻开，

承办法官汪丽娜便意识到，这起看似流

程化的破产案件，背后连着企业的生存

与职工的生计，绝不能简单一破了之。

然而，案件推进之路步步荆棘。

清算工作刚启动，公司股东便摆出强

硬对抗姿态，以各种理由拖延、拒绝

移交账册。

面对僵局，汪丽娜联合执行部门

开展跨域核查，经抽丝剥茧，最终锁

定股东未实缴出资的关键事实。她随

即督促破产管理人依法提起追收未缴

出资诉讼。在传票与证据面前，两名

股东态度有所松动，同意配合后续工

作。

一波未平，一波又起。债权审查

环节，股东尹某对多笔债权的真实性

提出异议：“法官，这几笔款项我没

印象，能不能帮忙联系原职工张某核

实？我们现在关系不太好……”

汪丽娜联合破产管理人投入大量

精力细致核查。通过多方走访、核对

账目、调取凭证，最终确认，其中三

笔存疑债务实为关联企业不当申报。

经法官耐心解释，申报人主动撤回申

请，涉案债务金额也从100余万元核

减至68万元。

僵局初破，阻碍又至。当法官建

议转入破产和解程序时，部分债权人

态度坚决：“我们信不过股东，必须

一次性付清。”股东则无奈道：“一次

性拿出这么多钱不现实。”

双方各执一词，和解陷入停滞。

汪丽娜随即开展“背对背”调解：一

方面向债权人坦诚分析案件难点与执

行风险，承诺全程监督付款；另一方

面与股东沟通，结合其支付能力，拟

定可行的分期还款方案。

14个月的攻坚克难、20余次的

沟通约谈、近百份的材料梳理、7轮

的调解博弈……这场漫长的司法拉

锯，终于迎来圆满结局。随着最后一

笔和解款汇入管理人账户，这起曾深

陷困局、牵动十余个企业和家庭的破

产纠纷，实现了债权100%的全额清

偿。

从“无产可破”到“全额清偿”
背后是14个月的坚持

（上接1版）

针对这一情况，办案团队精准施策、逐一沟

通。一方面，全面核查证据，依法认定10家母婴

店销售假冒该品牌奶嘴的行为构成商标侵权，并

统一调解标准；另一方面，特邀调解员现场指导商

户扫描产品防伪二维码——“编码不是正确的防

伪编码，请谨慎购买”的提示赫然出现，让商户们

打消侥幸念头，认可侵权事实。

趁热打铁，办案团队随即开展释法明理，从知识

产权保护的法律规定、假冒母婴产品对婴幼儿健康

的潜在危害等方面，向商户们耐心讲解。在多方共

同努力下，10起案件的当事人最终达成调解：母婴

店立即下架并销毁所有侵权产品，并赔偿品牌方经

济损失及维权费用。其中8起案件的赔偿款当庭履

行完毕；考虑到另外2家商户已停止经营、经济困

难，办案团队协调给予了1个月的履行宽限期。

日前，10起案件全部化解，赔偿款均按约履

行到位。

“曾经对抗最激烈的商户，如今成了正品推广

员，从‘侵权被告’变成了‘法律明白人’；还有几家

商户在调解基础上，与该母婴品牌公司达成正规

合作，实现共赢。”程林珍说。

本报记者 王乃召 通讯员 郭晨凯 施恩康

本报讯 近日，舟山海警局在嵊泗海域查获一

起走私成品油案件，现场控制涉案人员7名，查扣

船舶1艘、成品油约100吨，案值近百万元。

当晚，舟山海警局执法员在巡逻时发现一艘

行迹可疑的船舶，随即派遣执法艇跟踪监视。次

日凌晨，该船在外海装载成品油后驶入嵊泗海域，

并向周边渔船进行兜售。

执法员发现该船未涂刷船名船号、吃水较深

且散发浓重柴油味，在拉响警笛、喊话表明身份并

要求其停船接受检查后，嫌疑船舶突然大角度转

向加速逃窜。执法员迅速控制驾驶室与机舱，经

查，船上载有约100吨成品油，7名船员均无法提

供合法手续及货物来源证明，涉嫌走私普通货物、

物品罪。

目前，该案正在进一步侦办中。

1月12日晚，杭州市

公安局组织开展全市公安

机关冬季治安大巡防启动

仪式，推进“百日攻坚”专

项行动，重拳打击突出违

法犯罪，严密社会面治安

管理，全面化解安全风险

隐患，维护社会治安大局

稳定。

本报记者 陈毅人

通讯员 何晨

查获百吨“黑油”
冬季治安
大巡防


