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本报讯 1月14日上午，2026年省两

会“厅长通道”集中采访活动举行。省经信

厅、省司法厅、省农业农村厅、省商务厅相

关负责人走上通道，回答记者提问。

今年是省委作出建设“法治浙江”决定

20年，这些年浙江主要取得了哪些成效？

面对记者的提问，省司法厅厅长戴纪表示，

20年来，浙江推动法治浙江建设取得了一

系列实践成果、制度成果和理论成果。如

“大综合一体化”行政执法改革取得了阶段

性成果，全国法治政府建设示范地区、示范

项目浙江创成数量全国第一，“事事有法可

依、人人知法守法、各方依法办事”日益成

为社会共识，为全面依法治国提供了鲜活

样本和实践经验。

戴纪介绍，浙江坚持循法而改开新

局。近年来，浙江加快推进重点领域、新兴

领域立法，率先出台了促进数字经济、中小

微企业、涉外商旅等50余部创制性立法。

坚持因法而兴添动能。浙江推动法治

保障成为高质量发展的核心竞争力。比

如，围绕全国统一大市场建设，浙江深入开

展坚决维护群众切身利益严格规范涉企行

政执法专项行动，全力纠治乱收费、乱罚

款、乱检查、乱查封和违规异地执法、趋利

性执法等问题，企业群众对执法公正的满

意度提升至97.6%。

坚持奉法而安控风险。近年来，浙江

促推“三管三必须”制度化机制化数智化，

着力建设大安全闭环管理体系，精心落细

司法行政“五项工作”，本质安全水平显著

提升；创新开展分众化、精准化普法，持续

提升公共法律服务效能，深入实施法律援

助“安心行动”，全社会“办事依法、遇事找

法、解决问题用法、化解矛盾靠法”蔚然成

风。

坚持依法而治固根基。浙江紧盯群众

急难愁盼，一体推进行政执法监督、行政复

议监督、法治督察监督，全力构建主体明

确、要求清晰、链条完整的法治工作责任体

系，努力实现“回应一个诉求、规范一批标

准、解决一类问题”。特别是围绕夯实村社

自治根基，2025年在绍兴首推村社重要事

项合法性审查服务，重点依托村社法律顾

问，协助审查文件合同6万余件、协助处理

涉法事项3万余起，集体经济避损9700余

万元。

戴纪表示，下一步，浙江将突出法治协

同，突出立执司守贯通提效，突出发展为

要、民生为本、基层为重、创新为先，持续优

化提升法治产品供给能力和服务支撑水

平，持续打造各方面各领域法治化实践典

范，努力助推浙江“十五五”取得“决定性进

展”、率先呈现“生动图景”。
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1月14日上午，随着省十四届人大四

次会议在杭州开幕，政府工作报告也新鲜

“出炉”。下午，代表委员们围绕这份扎实

的报告展开热议，“法治”成为他们提及的

高频词和关键词。围绕法治建设，会场内

涌动着集思广益的热潮，亦承载着对未来

的扎实谋划。

将矛盾化解在基层

政府工作报告中有这样一组亮眼的数

据：五年来，浙江累计化解各类矛盾纠纷

1655万件，90%以上的矛盾纠纷化解在基

层、消除在萌芽。报告指出，在“十四五”期

间，平安浙江法治浙江建设迈上更高水平，

新时代“枫桥经验”不断创新发展，基层治

理体系更加科学完善。

“基层是社会矛盾纠纷调处化解的第

一道防线所在，组建一支专业化、高素质的

矛盾纠纷调解队伍，是坚持和发展新时代

‘枫桥经验’、提升基层治理体系和治理能

力现代化水平的关键举措。”为政府工作报

告点赞的同时，省人大代表、浙江波宁律师

事务所副主任徐虹感慨道。

在过去一年的履职过程中，徐虹重点

围绕如何进一步建强基层调解队伍、提升

调解工作专业化水平这一课题展开了细致

调研，她将成果整理思考后付诸笔端。此

次两会，她提交了《关于加强基层矛盾纠纷

调解队伍建设的建议》，从健全准入与选任

机制、构建系统化培训体系、完善精细化考

评体系、完善职业保障与激励机制等多方

面，提出系统性改进相关工作的建议。

当前浙江正以数字化改革为牵引，持

续深化“浙江解纷码”应用，推动矛盾纠纷

化解“一码受理、一网通办”。为此，她建

议，将“浙江解纷码”及在线调解平台的操

作，作为调解员的“必修技能”和上岗认证

条件；同时，依托后台管理功能，为调解员

们建立电子档案，对优秀者予以晋升级别

并增加补贴，对不合格或群众有效投诉比

较多的，启动诫勉、培训或退出程序，形成

队伍的良性循环。“希望通过一系列制度性

的建设，打造出‘群众信得过、业务过得硬、

作风靠得住’的基层调解队伍。”徐虹说。

“法治建设还须均衡发展，推动优质法

律服务资源向基层延伸，通过志愿律师的

专业能力将矛盾化解在基层、化解在萌芽

状态。”省政协委员、省律协专职副会长陈

三联将目光放在了深化我省法律援助志愿

服务行动上。

陈三联在调研中发现，当前志愿服务

行动在可持续发展中仍面临现实挑战：部

分县市律师资源极度匮乏，派驻力量与需

求间存在缺口；专业性匹配不够精准，难以

完全适应地方特色法律需求；社会知晓度

不高、激励保障不足，也影响了律师参与的

积极性和项目影响力。

为此，陈三联建议，实施“增量提质”计

划，建立动态精准的供需评估与调配机制；

建立“按需下单”机制，由受援地提前申报

特色需求，实现“订单式”精准匹配；构建政

府支持引导、社会多方参与的可持续资金

保障体系；完善“荣誉激励”体系，加大表彰

力度，提升补贴与保障水平，打造具有影响

力的“浙江法治志愿者”品牌。

加强涉外法治建设

此次政府工作报告中“加强涉外法治建

设”的表述，引发了代表委员们的广泛讨论。

“涉外法治人才是筑牢对外开放法治

屏障的核心支撑，是国际规则的‘翻译官’、

海外利益的‘守护者’。”作为一名深耕涉外

和商事业务17年的律师，省人大代表、省

人大法制委员会委员、浙江天册律师事务

所律师郭芳在工作中发现，当前浙江正着

力全面深化改革扩大高水平对外开放，涉

外法律服务需求旺盛，但涉外法治人才依

旧存在“量不足、质不优、结构失衡”的三重

考验。

如何系统提升我省涉外法治人才培养

质量？郭芳建议，通过建设实战培养基地、

推动高校课程国际化与交叉课程常态化、

推动法学学子进入涉外审判庭和国际仲裁

机构实地训练等方式，构建实战导向培养

体系，“高校与企业合作推进‘订单式’培养

项目，定制化培养既懂产业技术趋势、又精

通国际法规的尖端人才。”

“洋官司”难打、成本高、周期长，同样

是制约企业参与国际竞争的痛点。此次，

郭芳还带来了《立足新时代“枫桥经验”，优

化涉外法律纠纷解决机制的建议》，她建议

整合调解、仲裁等功能与优质法律资源，升

级建设全省统一的“涉外法律服务数字枢

纽”，依托浙商涉外法律服务中心，推广跨

境数字公证与数据合规服务和工具，破解

取证难、认证繁的问题，从源头上减少因数

据合规引发的涉外法律纠纷。

在涉外法治的实施环节，规则衔接不

畅、跨境执行困难等挑战，也是代表委员们

关注的重点。

“举例来说，外商通过虚构贸易、拖欠

货款等手段实施跨境诈骗后，尽管经侦部

门通过预警平台能够锁定货物流向，但由

于国际船运公司的跨境属性及法律体系差

异，国内司法文书在境外常难以获得认可，

可能导致‘追货链条断裂’。”省人大代表、

义乌市同悦社会工作服务中心党支部书

记、主任陈锋说。

如何实现国内与国际商法规则对接、

跨境司法协作和高效执行机制，成为陈锋

思考的问题。他建议，构建以国际规则本

土化与国内程序国际化为核心的协同实施

机制，有关部门在办理涉外案件时要强化

国际商法规则的直接援引与解释适用，事

先与国际航运、物流企业总部合作搭建国

内司法文书跨境认可的“衔接通道”；同时，

政府、行业协会对跨境追索行动产生的额

外物流、法律成本提供一定比例补贴，建立

风险与成本共担机制。

此外，陈锋还建议，要强化事前的合同引

导与风险防范，依托数字化预警平台在事中

建立从风险预警锁定、联合核查到跨境执行

的阶梯式响应程序，在事后环节完善多元化

争议解决与权益救济途径，健全覆盖事前、事

中、事后的全流程法律保障与服务体系。
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