
22220262026..22..1414 星期六星期六 ❘❘ 首席编辑首席编辑：：罗丹琳罗丹琳 ❘❘ 版式设计版式设计：：马丁马丁

新闻热线新闻热线：：05710571--8531054085310540 1385710111513857101115 新闻

韧性治理是组织动员社会各类主体参与基层治理，提升整体承压应变能力的实践过程，组织韧性在其中发挥着串

联各类主体、衔接各种韧性的桥梁纽带功能，是将分散主体的“基础势能”转化为基层治理“实际效能”的关键环节。增

强组织韧性，必须打破条块分割、凝聚多元合力，构建“常态共建、急时联动”的高效组织体系，从而为基层治理提供坚

实组织支撑。

以更强组织韧性凝聚基层治理合力
王萌萌 张琦迪

基层治理合力的凝聚，关键在组织，核心在韧

性。高效能组织韧性的培育，本质是实现党委政府组

织力与基层协同力的双向提升、同频共振，也是韧性

治理的实践路径。当前，基层治理面临的风险挑战日

趋复杂，唯有持续强化组织引领、激活基层合力、完善

保障机制，才能破解基层治理碎片化难题，将分散的

治理力量转化为系统高效的合力。

一是强化党委政府组织引领，夯实核心根基。坚

持党建引领，优化基层组织架构，健全“党委统筹、政

府负责、分级落实”机制，明确权责边界、打破条块分

割壁垒。推动治理力量、资源、服务向基层下沉，完善

结对共建机制，赋予基层更多统筹权限，实现权责对

等。健全“平急转换”调度机制，常态下优化资源配

置、规范流程，应急时快速集结力量、精准调度，借鉴

富阳经验建强最小应急单元。

二是激活基层协同内生动力，凝聚多元合力。健

全基层自治组织规范化运行机制，加强队伍建设，提

升其议事协商、服务群众、矛盾调解能力。加大社会

组织培育扶持力度，明确其参与领域与权责，引导发

挥专业优势。搭建协同议事平台，推动基层自治组织

与社会组织优势互补、协同发力。

三是深化数字化赋能，提升运行效能。依托数字

化改革，搭建统一的基层治理数字化平台，整合各类

数据、打破“数据壁垒”，实现资源精准匹配与高效调

度。优化平台功能，为多元主体参与治理提供便捷渠

道，推动组织运行向智能化、精细化转型，构建风险预

警平台，实现主动风险管理。

四是健全长效保障机制，推动持续提升。将组织

韧性建设纳入基层治理体系，压实主体责任。完善激

励约束机制，对表现突出的基层自治组织、社会组织

给予一定扶持，激发其参与动力。建立容错纠错机

制，鼓励基层探索协同新模式，推动组织韧性建设与

“平安浙江”“法治浙江”建设深度融合、常态长效。

当前，基层组织韧性建设仍面临诸多结构性

挑战，成为制约治理合力凝聚的瓶颈。主要表现

为：组织架构上与治理需求适配不足，条块分割导

致治理力量难以统筹；协同机制上缺乏常态化设

计，多元主体权责模糊、协作流程不规范；资源整

合上缺乏平台支撑，人力、物资、信息等资源分散

闲置，配置效率不高等等。为此，各地积极探索提

升组织韧性的工作路径，其中呈现出若干共性特

征。

一是坚持党建引领，构建层级清晰、覆盖全面的

基层组织体系，将党组织嵌入网格、小区、商圈等治理

场景，实现治理触角向基层末梢延伸。通过完善组织

架构，将党员干部、志愿者等力量纳入组织体系，为治

理力量统筹调度奠定了基础。

二是积极搭建“线上+线下”融合的诉求表达

与处置平台，建立多元主体联席会议制度，明确协

作流程与责任清单。以富阳为例，积极推动群团

组织力量和服务双下沉，培育“古城义警”“永昌丈

母娘”等志愿品牌，激发社会组织活力，引导行业

协会构建“协会牵头、政府协同、会员联动”的治理

新生态。

三是依托数字化改革成果，搭建统一的基层治理

数字化平台，整合各类治理数据，打破“数据壁垒”，赋

能资源统筹调度、精准匹配。特别是各地的实践表

明，数字化组织体系能够在应急场景中快速调度治理

力量，展现出强大的抗风险能力，为组织韧性提升注

入了硬核动力。

基层治理现代化的关键在于实现多元治理主体

的协同联动与治理资源的高效整合。在各类不确定

性交织叠加、风险社会日益常态化的背景下，基层治

理能否顶得住压力、扛得过冲击，关键不仅在于多元

主体韧性潜能的激活，更在于组织体系的高效聚合、

协同发力。

组织韧性是韧性治理体系的关键要素。韧性治

理体系是以主体韧性为主轴，沿着硬件、软件两个方

向构建形成的组织管理体系。组织韧性是推动各类

主体更加积极主动参与社会治理，不断提升社会组织

动员和统筹协调能力的过程，同时也为空间韧性、技

术韧性等要素的落地见效提供管理保障。高效的组

织韧性具有三个鲜明特征：一是协同聚合性，能够打

破党委政府、自治组织、社会组织、市场主体间的壁

垒，形成“一核引领、多元参与”的治理共同体，激活基

层治理内生动力；二是动态适应性，既能在常态治理

中优化资源配置，又能在应急场景下快速调整组织形

态，实现“平急转换”顺畅衔接；三是长效可持续性，通

过制度设计与能力建设，确保组织功能稳定运转，推

动治理合力持续凝聚。

组织韧性的核心价值在汇聚基层治理合力。对

党委政府而言，是提升统筹调度、精准施策的组织能

力；对基层自治组织而言，是强化规范运行、协同协作

的自治能力；对社会组织而言，是拓宽参与渠道、发挥

专业优势的服务能力；对整个治理体系而言，是构建

权责清晰、协同顺畅、动态适应的运行机制，为韧性治

理筑牢组织根基。

增强组织韧性是提升基层治理效能的关键环节

当前推进基层组织韧性建设的实践探索

多措并举，进一步增强组织韧性

本报记者 李洁

作为数字变革高地、数字化改革先行

省，浙江政法系统在数字法治改革领域先

行探路，积累了坚实基础。

省委政法工作会议立足浙江特色，明

确提出要把数字化作为政法工作现代化的

关键变量，促进科技创新与政法业务深度

融合，以政法工作数字化促进政法工作现

代化。

要加快建设进度，推动统一平台由“规

划设计”向“实战实用”跃升。要坚持“省级

统建、市县主用”，加快政法工作数字化平

台建设进度、确保安全高效。要加快纵向

贯通，3月底前实现全省贯通。要加快横

向联通，坚持“统分结合”，实现政法工作数

字化省域“一张网”。要加快业务协同，省

级平台要加强与其他有关部门业务系统的

链接，逐步实现跨部门数据交互和业务协

同，有效支撑党管政法、平安综治、法治建

设、政法队伍建设各跑道应用实战化、规范

化运行。

要坚持需求导向，推动场景应用由“零

敲碎打”向“系统集成”跃升。聚焦实用管

用好用，分跑道集成建设相关应用，力争形

成更多具有浙江辨识度、能在全国示范引

领的场景应用。要贯通省市县三级政法单

位，促进政法机关履职方式数字化重塑。

要加快推进综治中心信息系统集成上线、

“浙里诉求码”开发应用，着力打造“网上综

治中心”。要打造跨部门协同办案升级版，

推动刑事、民事、行政等案件及行刑衔接全

流程各环节网上协同办理。

要夯实数字底座，推动基础设施和技术

平台由“基础支撑”向“智能驱动”跃升。要建

好数字基础大动脉，建立跨部门、跨层级、跨

网域的安全高效连接通道。实施政法领域

“人工智能+”行动，加强与科技创新头部企

业和科研院所合作，推动政法人工智能重点

实验室落地运行。构建防范化解风险、精准

运用法律、辅助执法办案等核心AI能力，真

正让数字底座既立得住、更用得活。

要筑牢安全屏障，推动平台建设由“追

求规模速度”向“同步推进安全规范”跃

升。要筑牢网络与数据安全防线，审慎应

对新技术带来的挑战，健全科技伦理审查

和内容安全机制，严防算法偏见、模型失控

等问题。要严密防范供应链安全风险，将

第三方软硬件、云服务、运维支撑等纳入统

一安全管理范畴，定期开展安全评估和隐

患排查，提升对开源组件、外包服务的管控

能力，切实保障平台自主可控、稳定可靠。

全面加强数字化建设，
在深化数字法治改革、加快形成政法机关新质战斗力上走前列、作示范

省委政法工作会议精神解读七

（作者系杭州富阳区委党校教师、平安浙江研究中心研究员）


