
通讯员 方芳 吴霜霜 本报记者 高敏

夜幕降临，象山县城区一些台球厅灯火通明，本应是成年人的休闲娱乐场所却出现几张稚气未脱的面庞——他们叼着香烟聚在台
球桌前，参与“追分赌博”。

这令人揪心的场景背后，是部分台球厅沦为未成年人违法犯罪的“温床”。该如何监管？近期，象山县检察院从未成年人盗窃、抢
劫案入手，循线深挖，一场针对台球厅违法乱象的专项治理就此展开。
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个案牵出行业沉疴

2025年4月，象山县公安局破获一起

涉案2万元的“拉车门”盗窃案，3名未成年

犯罪嫌疑人被抓获归案。案件移送检察机

关审查后，检察官发现3人频繁出入某台球

厅，且作案想法正是在该场所萌生。无独

有偶，同年1月发生的一起涉未成年人持刀

抢劫案中，6名未成年犯罪嫌疑人也是在台

球厅商量抢劫事宜，最终走上犯罪道路。

“涉案的未成年人均有长期出入台球

厅的经历，他们供述时提到‘输钱要回本’

‘陪客人玩能赚快钱’，让我们意识到案件

背后可能藏着更深的问题。”检察官周非儿

介绍说，该院梳理了近两年未成年人犯罪

案件发现，有14名未成年人因在台球厅

“追分赌博”引发赌资纠纷，继而实施盗窃、

抢劫、隐瞒犯罪所得等行为。

不仅如此，一名涉案未成年人小尹（化

名）的微信账单显示，他在台球厅的买烟记

录仅一个月就达30余条。“在台球厅买烟跟

买水一样容易。”小尹向办案人员坦言道。

经初步询问，检察官还发现部分台球

厅为吸引顾客消费，甚至以“有偿陪练”“助

教陪打”为名，雇佣未成年女孩从事陪练、

陪玩、陪同参与娱乐消费等有偿陪侍活动。

“未成年人罪错行为往往有一个由轻

及重的演变过程，台球厅里的不良环境就

像催化剂，加速了未成年人滑向犯罪的步

伐。”办案人员指出，根据未成年人保护法

规定，网吧、KTV等场所明确禁止未成年

人进入，但台球厅兼具体育性和娱乐性，是

否属于“不适宜未成年人活动的场所”缺乏

明确规定，亦无明显的行业监管标准，因此

逐渐成为未成年人监管的“真空地带”。

检察监督精准发力

“单一案件的办理只是起点，更要通过

精准监督推动行业规范治理。”针对发现的

问题，象山县检察院启动专项监督行动。办

案团队从涉案未成年人高频提到的11家台

球厅售烟入手，通过实地走访、调取监控等

方式展开排查，重点核查是否为未成年人赌

博提供便利条件、是否向未成年人售烟、是

否违规接纳未成年人从事有偿陪侍等问题。

在台球厅“追分赌博”打球时放4球、6

球、9球，需要向台球厅购买扑克牌用于计

分；而打普通台球则是把所有球都放在球

台上，不需要购买扑克牌。“台球厅经营者

以此为未成年人‘追分赌博’提供便利条

件，部分未成年人的追分赌资达数千元，同

时还要支付高额的台费。”办案人员吴霜霜

说，高额消费不仅助长了未成年人投机取

巧、不劳而获的心态，且容易引发校园欺

凌、家庭矛盾等连锁问题，甚至诱发盗窃、

抢劫、故意伤害等暴力犯罪。

与此同时，办案人员还核查了烟草专

卖零售许可证及售烟数据等，查实台球厅

没有烟草专卖零售许可证，但发现部分台

球厅存放大量香烟，相关负责人辩称这些

仅为自用，电脑的销售系统里不存在售烟

记录，显示的均是“跑腿费”，监控视频也无

买卖香烟的画面。

但办案人员并未就此止步，在全面梳

理案件线索的基础上，主动联合技术办案

人员，调取台球厅监控硬盘，逐帧过滤500

多个G的海量数据，“打捞”被删除的文件，

最终拼凑出一条完整的违法链条：监控视

频清晰记录了台球厅营业员把香烟递给稚

气未脱的少年，销售系统里随即弹出付款

成功的画面。据统计，11家台球厅11年

无证售烟12万余包，非法营收超518万余

元，其中1家销售金额就达300万元以上。

纵深推进系统治理

“台球厅监管难题的核心在于‘身份界

定模糊’，相关部门职责划分不清。”周非儿

说，对此，象山县检察院积极与行政机关沟

通并查阅文件，发现2025年宁波市委机构

编制委员会印发的《关于明确10个新领域新

业态监管事项职责分工的通知》规定，明确

台球馆的牵头部门是体育局，协同部门分别

是市场监管局、公安局、消防救援大队。

厘清监管职责后，该院于2025年7月

制发诉前检察建议，向市场监管部门建议

核查其余台球厅无证向未成年人售烟的违

法行为；向公安部门建议进一步核查11家

台球厅为未成年人赌博提供条件的违法行

为，打击赌博等违法犯罪。

为从源头上规范台球厅经营行为，

2025年10月，象山县检察院向台球厅的

牵头部门制发社会治理检察建议，要求对

县域内登记在册的92家台球厅经营情况

开展拉网式排查，召集涉台球厅监管部门

开展联合执法；建立信息共享和协作配合

机制，形成监管闭环；细化行业规范，明确

限制未成年人在台球厅的消费时间、消费

项目和就业年龄，提升全行业保障未成年

人合法权益的共识。

此外，象山县检察院精准发力，对6家

无证销售香烟金额超5万元以上、达到非

法经营罪构罪标准的台球厅，依法监督公

安机关立案6件6人。

“专项整治不是终点，长效治理才是关

键。”在检察机关的推动下，市场监管部门

将台球厅列为重点检查场所，通过“日常巡

查+突击检查”双管齐下，排查烟草违规行

为，累计开展多部门联合行动6次，查实无

证销售烟草制品的台球厅11家，向未成年

人销售烟草制品的台球厅3家，涉及金额

75万余元，相关线索已移交烟草部门立案

查处。文广部门联合公安部门，重点清查

取缔台球厅内嵌入的非法游艺娱乐经营、

互联网上网服务、歌舞娱乐经营等项目，破

获1起台球厅组织未成年助教从事有偿陪

侍的刑事案件，抓获犯罪嫌疑人2人。

近日，象山县文广旅体局、检察院、公安

局、市场监管局、消防救援局还联合出台《关

于进一步强化全县台球营业场所规范经营

的通知》，明确职责分工、监管重点和协同机

制，引导台球营业场所规范有序经营。
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近年来，以提供营养餐食、母婴护理、

产后康复等“一站式”产后康养服务的月子

中心颇受市场青睐。然而，有读者反映，一

些月子中心存在护理人员操作不规范、超

范围提供医疗服务导致母婴健康受损等问

题。

今年1月6日，广东茂名一名出生9天

的女婴在月子中心疑因工作人员处理吐奶

时操作不当窒息离世；1月7日，陕西西安

一名未满月的婴儿在月子会所从月嫂怀中

跌落在地，造成创伤性脑损伤。

月子中心的照护人员分为护士和月嫂

两类，护士负责产妇伤口护理、母婴健康监

测等，必须持有卫生行政部门颁发的护士

资格证、执业证。月嫂负责婴儿喂奶、清洁

等日常照料，更多依靠经验积累。尽管大

多数机构在招聘时都要求月嫂持有母婴护

理师证或育婴师证，但由于没有明确的行

业标准，一些月嫂只需通过机构内部培训、

考核就可上岗。

此外，月子中心的应急预案也相对薄

弱，在应对呛奶窒息、突发高热等新生儿急

症或产妇突发状况时，大多数月子中心的

急救设备、药品配备和人员应急处理能力

不及医院、诊所等医疗机构。

还有读者反映，有些月子中心并无医

疗资质却以“产后康复”项目为名提供实际

上的医疗服务。

记者在调查中了解到，所谓的“产后康

复”项目既具有生活保健的特点，又可能涉

及专业医疗操作，其性质较为模糊。据业

内人士透露，额外收费的产后康复项目是

月子中心的重要利润来源，因此会以各种

话术推销。

“月子期间产妇身体虚弱，剖腹产的产

妇伤口还没愈合，贸然做修复容易造成损

伤。”一位三甲医院的产科副主任医师介

绍，骨盆变形、腹直肌分离、盆底肌松弛是

女性生产后常见的健康问题，是否需要做

康复治疗应根据专业的检测评估，即便要

做也建议至少在生产42天之后。

月子中心的超范围经营，导致其业务

范围涉及多个监管部门，也给消费者维权

造成了困扰。

甘肃临夏读者马先生在人民网“领导

留言板”投诉称，去年11月，其妻子在接受

临夏享悦时光月子中心“产后康复”服务

时，导致韧带炎、隐性脊柱裂等损伤。为

此，马先生向临夏市卫生健康局投诉，却被

告知该月子中心从事的是母婴生活护理服

务，不属于医疗机构，所用的“温养仪”也不

是医疗器械，未发现诊疗行为，不予受理。

还有月子中心就设在医院内，却并不

属于医疗部门。有读者选择的云南新昆华

医院产后康复中心，是云南省第一人民

医院新昆华医院的“特色中心和科

室”之一，位于医院住院楼中。其宣

传页面也多次强调依托云南省第

一人民医院产科、儿科的专家资

源。然而出现纠纷维权时，该读

者却被告知：“新昆华医院产后康

复中心属于云投集团下属医投下

属新昆华投资管理有限公司设立

的产后康复中心（非医疗部门），是

在民政局备案，既不由省卫健委管

理，昆明市也无管辖权。”

北京中医药大学卫生健康法学教

授邓勇认为，“我国现行分类将月子中心

归为母婴生活护理或家政服务类，仅准许

提供基础照护、食宿服务。但市场有类似

医疗服务的需求，导致一些机构推出产后

康复、催乳、伤口护理等涉医疗属性的服

务，由此形成资质与服务不匹配的矛盾。”

此外，我国尚未形成全国统一的月子

中心准入和运营标准。邓勇指出，市面上

的月子中心多提供餐饮、住宿、母婴照护、

消费医疗等多种服务，分属食品药品监督、

文旅、卫生健康、市场监管等多部门监管，

“导致涉医疗擦边纠纷时，卫健部门以‘非

医疗机构’为由不受理，市场监管则以‘涉

医疗范畴’为由难介入，看似多头监管，实

则多头失管。”邓勇说。

专家建议，有关部门可制定和加强母

婴护理场所卫生、人员、服务等统一管理标

准，提升服务的整体透明度。还应尽快出

台月子中心相关管理办法，明确其“母婴照

护服务机构”的专属定性，划定核心服务边

界，厘清各部门监管职责。还有读者建议，

建立月子中心分级准入与资质审核制度，

对只提供基础照护、食宿服务的机构和能

够扩大范围进行类似医疗服务的机构分类

施策，精准监管。

莫让台球厅绊住少年成长脚步

启动专项治理，剑指台球厅违法乱象

月子中心超范围经营得管管
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