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行政管理

我国早在 6000 年前便将野马驯化为

家畜，此后很长一段时间马成为交通运输

的主要工具之一，后又用于耕地与战争。

历代都将马纳入行政管理，形成了马政制

度。

夏商时期设有牧师（主要负责畜牧管

理与相关土地事务）、牧正（主要负责畜牧

驯养及牧场管理）掌管养马业。周朝设有

校人（负责马匹管理）、质马（负责马匹鉴

定）、巫马（兽医）、圉师（负责马的调教与饲

养）等职位，负责马的相关工作。秦朝设有

太仆，主管皇室车马及全国马政。西汉时

期，马政管理组织略有扩大，除设太仆外，

又在西部和北部边境地区增设六牧师苑令

管理畜牧事务，每令之下设三丞（秘书丞、

太常丞和宗正丞）为副手。汉武帝还根据

具体情况随时任命养马官吏。在唐代，马

业管理权力逐渐集中，太仆寺、驾部、尚乘

局都是唐代中央常设机构。太仆寺的职责

主要有两部分：一是负责皇帝及王公等人

的乘骑、畜产品的供给；二是负责各地监牧

籍帐以及相关人员的考核等。驾部管理官

府的畜力和车乘的配给，特别是驿站等交

通用马。尚乘局的职能涵盖御马饲养、车

舆调配及马具保管等皇室出行保障工作。

此外，监牧作为基层的畜牧业管理机构，设

有牧尉和牧长，专门负责马匹等牲畜的放

牧、管理等。

而今，我国各级政府仍然在强化对马

的行政管理。新疆的伊犁马是古代西域乌

孙马的后代，汉武帝曾给乌孙马赐名“天

马”。该马具有体格高大、结构匀称、四肢

强健的特征，是农村和山区较好的运载工

具之一，很受农民的欢迎。为加强对伊犁

马的保护，《伊犁哈萨克自治州伊犁马保护

与利用条例》（以下简称《伊犁马保护条

例》）规定，自治州人民政府、地区行政公

署，优势产区县（市）人民政府统筹伊犁马

保护与利用，组织编制伊犁马产业发展专

项规划，将马产业纳入国民经济和社会发

展规划，将伊犁马保护与利用经费列入本

级财政预算。

民事保护

为养好马，古代有鼓励养马和马料筹

集、分配的管理制度。

据《汉书》记载：“今令民有车骑马一匹

者，复卒三人。车骑者，天下武备也，故为

复卒。”“复卒”意指充抵或折抵服兵役名

额，即为官府养一匹马能够免除三人的兵

役或税费，目的是鼓励民众多养马。吐鲁

番出土的《唐西州高昌县出草账》记载了官

府向民间征收草料供马食用的情况，要求

少者交草料一束，多者数十束。在宋代，官

府的马生病，尤其是一些内科疾病，会影响

马的食量，所以规定每天仅配给病马40%

的草料。官马在驿道生病或其他因素减少

的，管理人员要组织治疗，并及时向上级报

告。在偏远地区，可以将病残马分配给缺

马的军士，但要进行登记，完善寄留手续。

对马的交易，古代也有严格的规定。

汉代已出现了马匹交易市场——马

市。司马迁的《史记》记载：“汉于边关与蛮

夷通市，谓之关市。”又据《汉书》记载，通过

关市贸易准入汉朝的物品种类有骡、驴、

马、骆驼等牲畜及皮毛制品，数目巨大。在

从境外购马的同时，汉代为了防止良马外

流、保证官马的数量和质量，规定“马高五

尺九寸以上，齿未平，不得出关”（《汉书·景

帝传》），为的就是限制匈奴和周边他国增

强军事实力。作为市场交易的货物，马也

有浮动价格，居延汉简中有“马五匹二万”

“马一匹五千五百”“马五千三百”的记载，

而当时牛价远低于此价。

上述一些管理思想在《伊犁马保护条

例》中也得到了体现。该条例规定，第一，

自治州人民政府、地区行政公署、优势产区

县（市）人民政府组织开展选种选配、科学

饲养、疾病防控，建立伊犁马良种繁育体

系。第二，自治州农业农村部门应当制定

伊犁马本品种选育方案，实施本品种选育，

巩固、提升伊犁马耐粗放粗饲、力速兼备、

适应性强、生产性能好的种质特性。第三，

鼓励支持建立马生产性能测定站，按照伊

犁马生产性能测定技术规程，开展马匹生

产性能测定和遗传性能评估。

刑事保护

历代刑法均将马作为重要财产来保

护。

据《唐律疏议·职制》规定：“诸乘驿马

辄枉道者，一里杖一百，五里加一等，罪止

徒二年……经驿不换马者，杖八十。”凡是

不走驿路而走其他路的，要杖责，严重者可

判处二年徒刑；经过驿站不换马的，“杖八

十”。还规定：“诸乘驿马赍（捎带）私物，谓

非随身衣、仗者。一斤杖六十，十斤加一

等，罪止徒一年。”官员骑驿马，绝对不准私

带其他物品，这里的衣、仗，指衣被、刀弓必

需物品。如果私带了其他物品，“一斤杖六

十”，最高可判处一年徒刑。

根据《元史·刑法志》记载，流窜盗窃牲

畜者，在“倍赃”（指对盗窃、诈骗等财产性

犯罪的罪犯，除追缴其非法所得的“正赃”

外，还要追缴等同于“正赃”数额的财物作

为惩罚）无法征收的情况下，直接将盗贼发

配充军；抢夺驿马者，为首者直接处以死

刑，从犯减罪一等流放；盗窃御马者，初犯

判处充军，若再犯则处以死刑。

宋代《厩库敕》规定，管理人员喂养官

马，膘减二分以上者，“笞四十”。兽医在一

年内医死三匹马，或所医马死亡率达到

30%的，“杖六十”。

目前，我国刑法对盗马行为以盗窃财

产罪论处。《伊犁马保护条例》规定，行政机

关工作人员在伊犁马保护与利用工作中，

滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法给

予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

其他国家，也将马纳入动物保护法范

围。1821年，英国议员马丁提出禁止虐待

马的议案，1822 年通过的《禁止虐待动物

法令》，也称“马丁法”。2016年，诺福克郡

的一名男子因虐马被当地法庭宣判剥夺养

马权十年并处以18周监禁，同时需交1183

英镑的罚款。2024年1月17日，韩国首尔

南部地方法院判处了一起虐马案件，涉案

的韩国广播公司3名工作人员因虐待马被

各处1000万韩元罚金，韩国广播公司被处

500万韩元罚金。

在马术项目中有一项马匹福利准则，就

是要求选手给马提供充足干净的饮用水，保

持其健康的体重，关注马的情绪和饲养条

件，确保周围环境的安全，更不能虐待马。

安德鲁·麦康农是美国著名马术三项

赛骑手。然而，自2024年起安德鲁就陷入

虐马争议：多名马场的工作人员向国际马

术联合会和美国马术联合会提交视频与照

片，指控安德鲁在训练时用缰绳或鞭子虐

待马。2025年1月，国际马术联合会仲裁

庭对安德鲁给予20个月的禁赛处罚。禁

赛期从 2025 年 1 月 8 日起至 2026 年 9 月 8

日结束。他还被罚款 2500 瑞士法郎。仲

裁庭认定，安德鲁虐马行为损害了国际马

术联合会和马术运动的声誉，违反了国际

马术联合会总则，违反了国际马术联合会

关于马匹福利的原则。

2025年5月，美国盛装舞步骑手塞萨

尔·帕拉因违反马匹福利原则被禁赛 15

年，这是国际马术联合会仲裁庭作出的最

严厉的处罚之一。帕拉还被罚款15000瑞

士法郎，并被判令支付1万瑞士法郎的诉

讼费用。帕拉是国际马术运动的代表人

物，曾代表美国夺得2011年泛美运动会金

牌。2024年2月，美国马术协会收到了一

些视频，其中“记录了帕拉在其佛罗里达州

私人训练场对马进行的令人发指的虐待性

训练”。国际马联立即对帕拉多年来故意

反复虐待其拥有和训练的大多数马匹的指

控展开调查。2024年5月22日，国际马联

仲裁庭对帕拉启动正式纪律处分程序。帕

拉被禁止参加任何比赛、赛事或参加任何

受国际马联或任何国家联合会管辖的相关

活动。他还被禁止训练任何在国际马联注

册的骑手或在国际马联注册的马匹。该处

罚将于2039年2月1日结束。

（摘自《人民法院报》，作者单位：重庆市

第三中级人民法院）

刘永加

一年之计在于春，目前全国从南到北

陆续进入了春耕时间。我国农耕文明源远

流长、博大精深。唐宋时期，诗人们用如椽

巨笔描绘了当时多姿多彩的春耕文化。

布谷处处催春种

人勤春来早，春耕备耕忙。唐太宗专

门设立了“知春官”，其最重要的职责就是

提醒农民搞好春耕生产。唐诗人杜甫在

《洗兵马》一诗中就写道：“田家望望惜雨

干，布谷处处催春种。”由于各地环境和自

然条件不同，春耕生产的方式和时间也有

所不同。有诗曰：“清明谷雨紧相连，浸种

春耕莫迟延。”

曾任永嘉县令的唐诗人崔道融，对于

农业更是上心。一次他在下乡途中，偶然

遇到一个老农抓住雨后墒情好的机会，昼

夜不停加快春耕，就写下了《田上》一诗：

“雨足高田白，披蓑半夜耕。人牛力俱尽，

东方殊未明。”

唐宋八大家之一的苏辙写了一次雨后

的春耕：“阳气先从土脉知，老农夜起饲牛

饥。雨深一尺春耕利，日出三竿晓饷迟。”

这首《春日耕者》诗，写农民忙于春耕，甚至

连早饭都顾不上吃。

眷然抚耒耜

唐宋时期，农业生产工具不断发展，曲

辕犁、筒车等农具的出现，使农业生产力得

到了显著提高，对于春耕生产更是十分

有利。

耒耜是先秦时期主要的翻地农具，

由于这种农具使用简单方便，唐代仍被

使用。唐宋八大家之一的柳宗元《首春

逢耕者》一诗写道：“南楚春候早，余寒已

滋荣……眷然抚耒耜，回首烟云横。”记载

了永州当地百姓春耕使用耒耜的情景。

唐诗人李白《赠从弟冽》一诗中写道：

“日出布谷鸣，田家拥锄犁。”就是说，当时

的春耕使用了锄和犁。

唐代普遍应用筒车灌溉农田，为春耕

春播生产带来了极大便利，诗人杜甫《春

水》诗中写道：“接缕垂芳饵，连筒灌小园。

已添无数鸟，争浴故相喧。”宋诗人梅尧臣

专门写了《水轮咏》，对筒车大加赞赏：“孤

轮运寒水，无乃农者营。随流转自速，居高

还复倾。”

青梯万级搭青天

宋代的诗歌不仅生动地描写农业生产

的热闹场景，还会记载当时农业技术的应

用。宋神宗时期，汀州通判、诗人郭祥正的

《田家四时》诗描述了雨后春耕以及种植管

理各种农作物的繁忙场面：“田田时雨足，

鞭牛务深耕。选种随土宜，播掷糯与粳。

条桑去蠹枝，柔柔待春荣。春事不可缓，春

鸟亦已鸣。”

北宋初年诗人林逋十分关注南方湖水

改造农田的生产技术，他写过一首《葑田》

诗：“淤泥肥黑稻秧青，阔盖深流旋旋生。

拟倩湖君书版籍，水仙今佃老农耕。”这里

说的是，南方利用自然条件发明架田的耕

作方式。架田，又名葑田，是一种浮在水面

上的田丘。南宋《陈旉农书》记载：“若深水

薮泽，则有葑田，以木缚为田丘，浮系水面，

以葑泥附木架上而种艺之。其木架田丘，

随水高下浮泛，自不淹溺。”

宋代的梯田发展也很快。南宋诗人

范成大在《骖鸾录》中记载了他游历袁州

（今江西宜春）时所看到的情景，“岭阪上

皆禾田，层层而上至顶，名曰梯田。”宋代

闽、江、淮、浙等地都有许多梯田的分布，

以福建梯田最多。南宋诗人杨万里曾经

过一个叫石磨岭的地方，这里的梯田层峦

叠嶂，诗人看了眼花缭乱，于是他写下了

《过石磨岭》一诗：“翠带千镮束翠峦，青梯

万级搭青天。长淮见说田生棘，此地都将

岭作田。”

（摘自《北京日报》，作者为文史学者）

马年话马的法律保护

唐宋诗词中的春耕景象唐宋诗词中的春耕景象

沈道萍

2026年是我国的农历丙午年，也就是马年。马是人类的朋友，为养护好马、保护好马，古今中
外从不同角度制定了法律保护制度。


