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以洪合市场治理、临空枢纽护航、油车港生态修复与乡村振兴等鲜活实践为支撑，秀洲区生动展现了将法治优势转化为发展优势、治理效

能和民生福祉并进的积极探索，体现了法治建设从“末端保障”向“全程赋能”、从“定分止争”向“护航发展”、从“刚性约束”向“价值引领”的深

化拓展。特别是市场秩序规范、重大项目服务、生态环境治理和乡村产业振兴多面联动、有机贯通，充分体现了法治固根本、稳预期、利长远的

重要作用。秀洲的探索不仅取得了法治护航发展的现实成效，也彰显了法治赋能基层、法治增益民生的鲜明导向。
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村规民约“约”出“亿元村”

湾底村从贫困村蜕变为“亿元村”的生动实践，深刻揭示了法治思维在驱动乡村共富中的核心价值。该村的成功密码在于将规则之治深

植于基层治理全流程：通过严格执行民主决策程序、动态修订村规民约，并设立与分红挂钩的奖惩机制，让基层自治立下规矩、长出牙齿；引入

专业法律服务护航集体经济，叠加数字孪生技术的智慧赋能，完美实现了法治刚性约束与智治柔性服务的交融。湾底实践充分证明，法治不

仅是防范风险的安全带，更是激发产业活力、涵养乡风文明的强引擎，为乡村振兴与共同富裕树立了法治典范。
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通讯员 秀平 钱瑜 见习记者 王芳

4月的嘉兴秀洲，春风拂面，万

物竞发。在浙北这片充满希望的沃

土上，法治可不是冰冷条文，而是护

航经济发展的“压舱石”与守护绿水

青山的“护身符”。

清晨的嘉兴市秀洲区洪合镇，

阳光洒在八大专业市场的玻璃幕墙

上，折射出繁忙的光影。这里是全

国重要的毛衫集散地，八大专业市

场日均人流量超2万，近10万从业

者在此逐梦。然而，繁荣背后也曾

伴随着“成长的烦恼”。曾几何时，

这里76%的矛盾纠纷源于市场，合

同履约不清、加工付款拖延等一个

个痛点，制约着毛衫经济的腾飞。

2025年8月，洪合镇“洪易方”

大市场众治中心的成立，开启了一

场以法治重塑市场秩序的变革。众

治中心联合法院、市场管理方，深入

摸排需求，梳理出高频纠纷清单，设

计了市场交易模板，引导商户规范

存证、对账。同时，一支由律师、法

官、调解员和19名“法律明白人”组

成的队伍，将法律服务触角延伸到

了市场的每一个角落。

如今，走进中心，一派“和气生

财”的景象。一位经营户正拿着手

机，熟练地调出“电子签”，给客户发

送电子合同。“以前做生意靠口头约

定，现在有了标准模板，心里踏实多

了。”他笑着说，他还存着各种标准

化销单、送货单、对账单模板，“交易

明细清楚了，不怕对方赖账。”

位于秀洲区中部的嘉兴全球

航空物流枢纽，是浙江省实施世界

一流强港和交通强省“十大标志性

工程”之一，如何让这个百亿工程

在合规中“零震荡”推进？“项目推

进到哪里，法治服务就跟进到哪

里”，这不仅是口号，更是秀洲区的

行动指南。

在顶层设计上，秀洲区构建了

“三位一体”的法治护航体系，出台

实施方案，细化22个部门职责分工，

实行法审员、公职律师和法律顾问

“联审制”，从源头上防范了制度性

风险；在服务供给上，这里实现了

“精准滴灌”，针对物流产业编制风

控法务指引，设立“涉外服务专窗”，

组建“外语+法律”复合人才服务团，

为企业出海保驾护航；在矛盾化解

上，这里建立了“快速通道”，在机场

建设指挥部设立矛盾纠纷联合化解

中心，吸纳全国模范人民调解员、资

深律师等力量入驻，高效调处项目

推进中的各类纠纷。

在嘉兴北部的油车港镇，法助

共富的故事则多了一份艺术的温

度。站在银杏天鹅湖畔，碧波万顷，

水鸟翔集。谁能想到，这里曾是332

户渔民围网养殖的“浊水鱼塘”，水

质劣Ⅴ类，生态濒临崩溃。2013年，

油车港镇以法治为舵，依法实施“退

渔还湖”。这并非简单的“一退了

之”，而是依法安置渔民上岸，为其

购买保险、安排迁居；通过社会保

障、转产转业培训等举措解决其后

顾之忧。六年深耕，水质从劣Ⅴ类

跃升至Ⅱ类，3万余株银杏沿湖成

林。法治，成为生态修复的“手术

刀”。

环境美了，如何让百姓富起

来？油车港镇找到了“农民画”与

“法治”的结合点。在胜丰村菱珑

湾，昔日的猪舍变身为咖啡屋和农

民画馆，墙壁上绘满了宪法知识和

反诈案例。这里打造了全国首个

法治农民画小镇，让艺术与法治在

乡村交融，吸引大量游客慕名而

来。

“我们不仅画生活，也画法

律。”油车港镇独创“以画普法”模

式，将民法典知识融入农民画创

作。宪法公园、法治 VR 体验室、

农民画创作基地星罗棋布，让法治

信仰在潜移默化中生根发芽。依

托良好的法治化营商环境，天鹅湖

未来科学城吸引了北京理工大学

长三角研究院等高端科创平台落

户。近日，首届福布斯中国·产业

创新乡村振兴系列评选结果出炉，

秀洲油车港·绘画小镇成功上榜活

力文旅小镇，法治赋能乡村振兴的

成效得到充分认可。

从洪合市场治理到临空枢纽护

航、从油车港生态修复到乡村振兴

赋能，法治如春风化雨，浸润秀洲每

一寸土地。春风浩荡启新程，秀洲

将继续深耕法治建设，让法治之花

在浙北沃土绽放，让公平正义照亮

每个角落，书写更多法治赋能发展

的动人篇章。

“法助共富”有“精准滴灌”也有艺术温度

本报记者 应群伟 夏婉言 朱蓓蓓

夜幕降临，宁波市鄞州区下应

街道湾底村的西江古村里灯火通

明，一场关于施工噪声污染防治的

“庭院夜议”正在火热进行中，人大

代表、居民、施工方、律师围坐一圈，

你一言我一语，为一部地方性法规

的完善“挑刺”、支招。这样的场景，

在湾底村并不稀奇，从立法征求意

见到村规民约修订、从集体资产分

配到邻里纠纷调解，“遇事找法、办

事依法”早已成为这个“亿元村”的

生活日常。

湾底村，这个曾经“弯来弯去弯

不到底”的贫困村，用40多年时间走

出一条令人瞩目的共富路：2025年，

村集体经营性净资产达12.4亿元，

村民人均可支配收入7.85万元，先

后荣获全国先进基层党组织、全国

文明村、全国民主法治示范村等18

个国家级荣誉。花园般的村貌、鼓

起的腰包背后，是一套以法治护航

共富的治理密码。

上世纪80年代初，面对“烂田推

捣臼，下饭酱油汤”的困境，村党组

织确立了“集体发展、共同富裕”的

理念；90年代全国掀起村办企业转

制潮，湾底村不仅不转，反而收购了

4家乡办企业。有人问：凭什么这么

“敢”？答案藏在村里沿用多年的

“决策五步法”里——倾听民意、专

家分析、班子讨论、街道预审、事后

评估，每一步都扎扎实实。村里的

玫瑰园餐厅项目，足足考察了3年，

多方调研、反复论证后才落地，如今

已成为旅游经济的新增长点。正是

这套程序，让村里每一个重大决策

都有章可循、有据可查，也让干部群

众对村集体经济的信心坚如磐石。

在湾底，有两本册子家家都有、

人人认账——《湾底村村规民约》和

《湾底村村民自治章程》。自1986年

起，村里就建立了“民生实事群众提、

发展要事党委提”的提议制度，规矩

怎么定、改不改，全由村民说了算。

2020年将垃圾分类写进村规、2023

年新增乡风文明奖励细则、2025年

调整大学生奖励办法……每一次修

订都经历了入户走访、代表商议、法

律审查、表决公示的全链条流程。

为了让规矩“长出牙齿”，湾底

村从集体经济收益中提取500万元

设立“乡风文明奖励基金”，把年终

股金分红的 20%作为奖罚基数。

2025年，村民每股分红2.4万元，额

外还能拿到最高4000元的乡风文

明奖，反之，违章扣钱，触犯法律则

全额扣除。“文明有奖、违规有罚”成

了村民们心里的一本账。老屋新生

工程中，全村29幢楼744户防盗窗

顺利拆除，67部加装电梯实现“零投

诉”；在宁波市155个农村社区生活

垃圾分类随机抽测中，湾底村排名

第一，制度的力量，在这里看得见、

摸得着。

法治不仅是约束，更是发展的

“安全带”。湾底村建立“1+N”法治

保障体系，由1名村法律顾问和6名

“法律明白人”组成服务队，每半月

“坐诊”一次，近年来累计审核合同

80余份，规避法律风险30余起。集

体资产怎么用、招商怎么谈，法律顾

问不出具合法性意见，事情就上不

了会。如今，村里拥有34家全资、合

资、合作企业，从工业到农业再到文

旅、教育、直播，三产融合的路子越

走越宽。

共同富裕不光是口袋鼓，还要脑

袋富、生活安。湾底村把法治精神融

入文化传承，先后建起宁波非遗展示

馆、越窑青瓷博物馆等5座非遗馆，千

米“人生文化长廊”上百块碑石镌刻

着先贤格言。村里“慈善一日捐”参

与率连续多年保持100%，“人人向

善、家家奉献”的乡风，成为法治之外

最柔软的治理力量。

数字化则为法治善治插上了智

慧的翅膀。2021年，湾底村搭建“数

智湾底”智慧平台，运用数字孪生技

术对全村精细管理。高空摄像头、

水位感应器实时监测安防防汛；“一

老”监测模块通过用电用水数据，为

独居老人悄悄“站岗”，村民李阿婆

不慎在家摔倒，系统预警后工作人

员第一时间上门送医。农业生产同

样“上云”，物联设备实时监测土壤

温湿度，足不出户就能科学种植。

数字与法治的双重赋能，让乡村治

理既有精度又有温度。

当村规民约有了刚性、当集体

决策有了程序、当法律服务触手可

及，老百姓对公平正义的感受就具

体而微、对共富道路的信心就坚不

可摧。在法治护航下，湾底村全力

打造村美、人和、共富的幸福乡村，

为法治建设助力共同富裕书写一份

来自基层的生动答卷。


