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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 刘思瑞

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星

华丰村以法治破解历史遗留债务难题，摸清了“家当”，盘活了资产，支撑了发展规划，筑牢了“三资”管理安全线，更帮助企业卸下了历史

包袱；同时，以法治守护发展红利，确保每一笔资金都用在实处，让经济发展惠及全体村民，推动物质和精神两方面“共富”落地生根。华丰村

的“法助共富”模式，充分体现了法治固根本、稳预期、利长远的基石作用，为基层“探索推进全体人民共同富裕的有效途径”这个重大实践问题

和理论命题贡献了范例。
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通讯员 朱雪妹 见习记者 王芳

1000万元精准赋能产业迭代、

1000万元全力滋养民生福祉、1000

万元稳健筑牢储备根基……村强民

富是海宁市斜桥镇华丰村最鲜明的

标签之一。2025年，华丰村村级集

体经济收入3598.9万元、经营性收

入3493.5万元，两项指标均居嘉兴

市首位。这份亮眼成绩，是华丰村

以法治破局、以实干笃行的坚实成

果，更是村民们触手可及的幸福变

迁，让“共富”二字在法治护航下落

地生根、暖意融融。

华丰村的“富”并非一蹴而就，

而是在直面挑战中螺旋上升。

近年来率先完成新农村集聚的

华丰村，涉及遗留债务问题已成为

制约其进一步发展提升的“拦路

虎”。某公司和村之间有多年的历

史遗留债务，村里虽通过收取利息

增加集体经济收益，但随着集体资

金规范化管理要求的提高，这又制

约了村集体后续发展进程。

破局，当以法治为刃。2023年，

村成立由村两委、村民代表、村法律

顾问、会计师事务所等组成的村历

史遗留债务清算小组，对与某公司

的历史遗留债务，进行全面梳理盘

点，本着“尊重历史、合规合法、保值

增值”的目标，经多轮次会商研究谈

判，创新推出用公司名下固定资产

置换债务模式完成清算，先后置换

包括沿街商铺、标准厂房共计6.3万

余平方米，同时将资产全部返租给

企业，既盘活了资金和资产，又让双

方的账目清了零，年均可增加村级

租金收入1100余万元。

如今，华丰村已从早年风险高

悬的“债主”，稳步转型为规范运营

的“金牌房东”，相关案例入选2025

年度清廉单元建设（浙江）十大提名

案例。“以前底数不清、权责不明，大

家心里总悬着一块石头，现在账清

了、权明了，我们发展的步子才能迈

得更稳、更有底气。”村党委书记潘

金明的感慨，道出了全体村民的

心声。

守好基本盘更要谋长远，法治

是华丰村产业升级的“定盘星”。面

对市场波动压力，华丰村以法治护

航，开启“腾笼换鸟”产业升级之路。

曾经空置的公寓，经过精心改

造升级为蓝领公寓，精装交付、拎

包入住，独立厨卫、全套家具家电

一应俱全，被本地企业全部承租。

参与项目的村民每年可增收1.5万

余元，实现了“房屋增值、村民增

收、管理增效”的三方共赢。村里

通过规范租赁备案、完善合同条

款，保障出租方与承租方的合法

权益。

同时，云垚花卉、神龙湾快乐

星球等电商农业与文旅项目蓄势

待发，全程按照“主体清晰、程序合

法、要素齐全、内容规范、执行有

序、监管严格”的原则，通过产权交

易平台规范审批流程，紧盯合同签

订、合同履行、风险责任等关键因

素，确保村级各类合同得到规范

管理。

此外，村里投入700万元打造华

丰农业产业园，以1600亩神龙湾生

态园为核心，新增周边500亩土地落

地3个优质农旅项目，联动“华丰e

家”共富中心打造创客服务平台，吸

纳农创客、电商主播等入驻，培育新

兴产业动能，推动产业多元化发

展。法治为产业升级保驾护航，让

每一个项目都成为合法合规、互利

共赢的共富载体。

民生无小事，枝叶总关情。村

集体收益反哺民生的每一笔支出、

每一项福利，均通过村民代表大会

民主决策，全程公开公示资金使用

情况，切实保障村民知情权、参与

权、监督权，确保每一分钱都用在刀

刃上。

村里精准落实各项惠民政策，

以法治规范“四季筑梦”民生服务流

程，春苗助学、夏花奖学、秋实体检、

冬根敬老等项目均依规公示、精准

发放，全年发放福利超1000万元；

“不打烊夜校”开设、健身设施维护

等民生事宜按规范推进，超500人次

参与健身球、太极拳等文体课程，

“一老一小”保障体系持续完善，让

村民在“口袋鼓起来”的同时，实现

“精神富起来”。

如今的华丰村，法治观念已深

入人心，集体经济蓬勃发展，民生福

祉持续提升，村民的获得感、幸福

感、安全感不断增强。从破解历史

债务难题到推动产业多元升级，从

规范“三资”管理到完善民生保障，

华丰村始终以法治为引领、用实干

践初心，让共富之路走得更稳、

更远。

本报记者 金逸尘 通讯员 陆林坚

作为绍兴镜湖核心区、城乡融合转型的前沿阵地，绍兴市越城区灵芝街道始终以法治为牵引、以善治为路径、以共富为目标，将法治思维、法治方式贯穿高

质量发展、民生保障、基层治理全链条，探索形成“法治稳预期、法治惠民生、法治促公平”的基层共富实践路径。

村强民富背后的法治“底气”村强民富背后的法治“底气”

商务楼宇间、共富工坊里，皆是满满获得感

灵芝街道紧扣共同富裕示范区建设要求，将法治思维贯穿高质量发展、民生保障、基层治理全链条，构建起集法治服务、产业共富、基层善

治于一体的工作机制。从楼宇“法治管家”以合规体检护航企业行稳致远，到“共富工坊”以权益保障拓宽低收入群体增收渠道，再到调解中心

以定分止争守护公平正义，灵芝街道把“法治稳预期、法治惠民生、法治促公平”落实到基层最末梢，让法治的确定性转化为群众可感可及的共

富获得感。
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在灵芝街道的矛盾调解中心，法治成为定分

止争的“金字招牌”。

“有纠纷，找街道”，这已成为辖区群众的共

识。通过构建高质量立法落地、规范化执法、精准

化司法的工作体系，灵芝街道持续推动基层治理

体系和治理能力现代化。数据显示，辖区已成功

化解各类矛盾纠纷1100余起，整体化解率达98%

以上，群众满意率保持在99%以上。

更重要的是，街道将民主协商与法治保障深度

融合，让群众从治理“旁观者”变为决策“参与者”。

从议题的提出到方案的执行，全程都有法律顾问列

席把关，每一项决议都经过合法性审查，每一个项

目都有监督闭环。在这里，“众人的事情由众人商

量”是有法治支撑、有程序保障的具体实践。

从楼宇经济的法律服务到“共富工坊”的权益

保障，从矛盾调解的定分止争到民主协商的程序

规范，灵芝街道用法治的经纬线，编织出一幅基层

善治、共同富裕的生动画卷。

在灵芝街道的“共富工坊”里，法治成为群众

增收致富的“护身符”。

“现在不仅有活干，还有法律保障，心里踏实

多了。”正在工坊干活的工人道出了心声。这得益

于街道将“千万工程”经验法治化、长效化的探索，

通过法治保障公共服务均等化。“共富工坊”已累

计吸纳200余名群众就近就业，其中低收入群体

约占15%，切实拓宽了群众增收渠道，有效缩小了

城乡收入差距。

从就业权益保障到收入分配调节、从困难群

体援助到公共服务配套……灵芝街道用法治织密

民生保障网，让共富成果看得见、摸得着、可感知。

在灵芝街道的商务楼宇间，法治成为护航经

济行稳致远的“定海神针”。

走进某商务楼宇，企业从入驻到运营的全生命

周期，都有专业法律服务团队“贴身护航”。这正是灵

芝街道创新打造的楼宇“法治管家”服务模式——通

过建立楼宇法律服务驿站，引入专业律师团队驻点服

务，为企业提供合同审查、劳动用工合规指导、知识产

权保护等“一站式”法治体检。截至目前，街道已累计

开展各类普法宣传活动120余场，覆盖群众超2万人

次，提供免费法律咨询1000余人次。

不仅如此，街道还以法治化手段持续优化营商

环境，推动产业提质增效，从重大项目落地前的合

法性审查、到涉企执法的包容审慎监管，法治思维

贯穿经济工作全流程。在法治的沃土上，辖区特色

产业蓬勃发展，成为筑牢共富根基的经济标杆。

楼宇林立间，藏着法治化营商环境的“灵芝密码”楼宇林立间，藏着法治化营商环境的“灵芝密码”

工坊车间中，织就民生保障的“法治兜底网”

调解中心里，法治成为定分止争的“金字招牌”


