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法治的根脉如何向下生长

杭州西子湖畔，北山街84号，一幢青

灰色的二层小楼静静伫立。1953年寒冬

至1954年阳春，毛泽东同志率领宪法起草

小组成员在西子湖畔工作了77个日夜，新

中国第一部宪法草案的初稿——“西湖稿”

就此诞生。

2016年12月4日，第三个国家宪法

日，“五四宪法”历史资料陈列馆在这里建

成开放。不久，陈列馆招募志愿者，王玲是

第一批报名的，“能够为国家宪法宣传出一

份力，是一件特别光荣的事情”。每个开馆

日，王玲总是天不亮就出门，换乘一个小时

的公交车，准时出现在陈列馆。红马甲一

穿，讲解器一拿，她就开始了一天的工作。

如今，陈列馆已有各类志愿者350余

人，每年为观众提供讲解3000余场。当记

者在雨幕中踏入陈列馆，只见冒雨而来的

参观者络绎不绝。“欢迎大家来到‘五四宪

法’历史资料陈列馆北山街馆区，这里是新

中国第一部宪法的起草地……”同样的开

场白，讲解者却令人眼前一亮——今年上

小学五年级的汪诗悦作为红领巾志愿者，

加入了宪法讲解队伍。稚嫩的童声说起

“70年前”的故事，法治的种子正在下一代

心中悄然萌芽。

法治的根脉，从西湖边伸展出去，向更

广阔的基层大地蔓延。

湖州织里，这座被称为“中国童装之

都”的小镇，常住人口45万，其中外来人口

就超过35万，1.4万余家童装企业集聚共

生。劳资纠纷、商事摩擦、情感纠葛，曾让

这里成了基层治理的“老大难”。

法治浙江建设20年来，织里变了。

2015年，在织里深耕童装24年的辽

宁人徐维丽联合全国17个省份24个地区

的30名童装女企业家，自发组建了“平安

大姐”团队，如今，志愿者已近5000人。作

为行业精英、家庭“一把手”，“平安大姐”们

口碑好、信誉高，成为矛盾调解的主力军。

“讲情讲理找我们，讲法找公安法院。”

2017年加入“平安大姐”的陈玲玲说，这句

顺口溜已成了当地人最熟悉的“名言”。“平

安大姐”们坚持纯公益，开设“只送不卖”公

益直播间，十年捐出衣物10万余件，运费

自掏腰包；开通线上调解小程序，群众足不

出户就能申请调解。

依托织里司法所平台，“平安大姐工作

室”“吴美丽工作室”“王金法工作室”等特

色品牌调解室，推进商协会、老兵驿站等社

会公益组织广泛参与到矛盾纠纷调解当

中，形成“以新调新、以外管外”的新模式，

有效填补了力量不足、民情不通的短板。

如今，非警务事项当日受理率100%，矛盾

反流率降至3.12%，连续12年入围全国百

强镇。自治、法治、德治相结合，让织里实

现从“乱”到“治”再到“智”的跨越。

（下转4版）

之江潮涌法治兴

本报记者 陈卓

本报讯 今年是省委作出建设“法治浙

江”战略决策20年。4月16日上午，浙江

省委举行新闻发布会，介绍法治浙江建设

20年来取得的成就和启示，加快建设更高

水平法治浙江的总体部署和举措。

省委常委、政法委书记，省委依法治省

办主任王成国；省人大常委会副秘书长、法

工委主任田梦海；省法院副院长危辉星；省

检察院副检察长胡梅奎；省公安厅副厅长

魏明；省司法厅党委副书记、副厅长劳泓出

席发布会，介绍有关情况并回答记者提

问。省委宣传部副部长、省政府新闻办主

任虞汉胤主持。

习近平同志在浙江工作期间，创造性

地提出“法治浙江”概念，推动一系列的重

要部署。2006年4月，省委十一届十次全

会作出《关于建设“法治浙江”的决定》，率

先开启了法治中国建设的省域实践，为浙

江的发展锚定了法治航向。20年来，浙江

坚定不移沿着习近平总书记指引的法治浙

江建设道路奋勇前进，推动法治成为高质

量发展建设共同富裕示范区、加快打造“重

要窗口”、奋力谱写中国式现代化浙江新篇

章的鲜明标识。“事事有法可依、人人知法

守法、各方依法办事”已日益成为社会共

识 。 2025 年 全 省 群 众 安 全 感 达 到

98.93%，浙江已经成为社会活力最强、社

会秩序最优、群众安全感最高的省份之一。

20年来，浙江不断探索和完善党对法

治建设的领导机制，党的领导更加坚强有

力。充分发挥党总揽全局、协调各方作用，

层层压实党政主要负责人第一责任人责

任，完善法治浙江建设工作推进机制。继

2006年省委作出建设“法治浙江”决定后，

2014年出台全面深化法治浙江建设的决

定；2021年出台实施法治建设“一规划一

纲要一意见”；2025年省委十五届八次全

会提出建设更高水平法治浙江的目标；今

年，省委还将围绕更高水平法治浙江建设

作出新的重大部署。同时，坚持将平安作

为法治的成效检验，将法治作为平安的基

石支撑，一体推进平安浙江、法治浙江建

设。省委先后颁布实施加强党领导立法工

作、政法工作条例配套规定等系列文件，建

立健全领导干部述职述法、考核评价、挂牌

整治、法治督察等工作机制，构建起党委统

一领导、各方齐抓共管的平安和法治建设

工作格局。

20年来，浙江坚持以高水平法治服务

保障高质量发展，法治化一流营商环境持

续优化。秉持“法治是最好的营商环境”的

理念，深入推进政府职能转变，更好地实现

政府该管的事有人管、管得住、管得好。先

后创新开展“四张清单一张网”“最多跑一

次”“最多跑一地”改革和数字化改革，深化

县乡行政合法性审查改革、法治服务“一件

事”集成改革、重大决策社会风险评估，实

施“法护创新、法助共富、法促开放、法兴文

化”等专项行动，加快构建“无事不扰、有事

必到”的政府服务体系，有效激发了市场主

体活力。2025年全国工商联“万家民企评

营商环境”调研显示，浙江在市场环境、法

治环境、创新环境、政务环境四大维度均位

列全国第一。

20年来，浙江全面推进科学立法、严

格执法、公正司法、全民守法各环节高效贯

通，公平正义更加可感可及。在立法方面，

加强重点领域、新兴领域立法，制定修订地

方性法规219部、政府规章165部，其中创

制性立法项目就达30余部。在执法方面，

针对执法扰企、多头执法等突出问题，开展

“大综合一体化”行政执法改革国家试点，

探索推行“亮码检查”等特色做法，企业和

群众对执法公正满意度提升至97.6%。在

司法方面，树立“执法司法贵在修复社会关

系”“小案件也是大民生”等理念，深化“当

事人一件事”“执行一件事”综合集成改革；

设立杭州互联网法院，开创“网上案件网上

审”的先河；深化“共享法庭”建设，让群众

在家门口就能办理诉讼业务；率先推进政

法工作数字化平台建设，“全域数字法院”

“数字检察”“公安大脑”建设等经验被全国

推广；全省一审案件上诉率下降至6.12%，

司法质效位居全国前列。在普法守法方

面，坚持和发展新时代“枫桥经验”，加强各

级综治中心规范化建设，出台法治宣传教

育政府规章，实施公民法治素养提升行动，

建成全国法治宣传教育基地10家、国家级

民主法治示范村（社区）272个，打造“15分

钟公共法律服务圈”，努力让尊法学法守法

用法的社会风尚日益浓厚。

20年来，浙江坚持对外开放与涉外法

治建设同频共振，涉外法治工作大协同格

局加快形成。高水平涉外法治是浙江打造

高能级开放强省的应有之义。浙江积极打

造国际商事海事纠纷解决优选地，2025年

审结的涉外商事海事案件覆盖148个国家

和地区。围绕服务企业“出海”，设立浙商

涉外法律服务中心、涉外海事商事法治服

务联盟、侨胞法律服务中心，连续17年开

展“浙”里有“援”外经贸法律服务月活动，

努力为企业“走出去”“走进去”保驾护航。

2025年，全省出口规模突破4万亿元，占

全国份额提升至15.5%，跃居全国第2位；

依托全球数字贸易博览会、世界互联网大

会、中非经贸和文化论坛等平台，对外讲好

浙江法治故事。

法治浙江建设20年取得的显著成效，

得益于习近平总书记的高瞻远瞩、战略擘

画，得益于习近平法治思想的科学指引，得

益于省委一张蓝图绘到底、久久为功，得益

于全省上下勠力同心、实干争先。新征程

上，浙江将以法治浙江建设20年为新起

点，系统总结宝贵经验，深入推进更高水平

法治浙江建设，为推进高质量发展建设共

同富裕示范区“取得决定性进展”、率先呈

现基本实现社会主义现代化的生动图景提

供更加有力的法治保障。

根据省委部署安排，近期，浙江还将举

办法治浙江建设20年系列活动，包括召开

法治浙江建设20年座谈会、更高水平法治

浙江建设推进会以及系列宣传活动。

法治浙江建设20年省委新闻发布会举行

本报记者 俞可薇

2003年，省委作出的“八八战略”重

大决策中，法治浙江建设就被列为优化

浙江发展软环境的重中之重。在大量调

查研究和前期准备的基础上，2006年4

月，省委十一届十次全会作出建设法治

浙江的决定。

20年来，一张蓝图绘到底，法治浙

江建设从顶层设计走向基层实践。宪法

精神薪火相传，基层善治生根发芽，法律

服务温暖触达，乡村振兴硕果累累……

20年，是里程碑，更是新起点。近

日，记者走进基层，实地探寻法治如何深

入浙江的每一寸肌理。 法治护航安吉余村乡村振兴路法治护航安吉余村乡村振兴路


