
远山如黛，近水含烟。今日浦江，

政通人和，物阜民熙。打卡最美网红公

路，210省道（原20省道）浦江段，蜿蜒

盘旋在西部崇山峻岭之中，串起沿路乡

村，一路伸向远方。

这里的人们不会忘记它的来处——

2003年9月8日起，一则预公告在

《浦江报》头版连续刊登3天，轰动全

县：9月中旬，省委主要领导及省级有

关部门负责同志将与浦江县领导一起

接待群众、处理信访。

消息传遍山乡，短短几天，全县预

登记来访群众达429批。

9月18日一大早，近千名来访群众涌

向接访点浦江中学。冲在最前面的蒋星

剑一口气把自己的诉求——20省道浦江

段拓宽改造，反映给了眼前的省委书记。

习近平认真听完，仔细查看地图，

征求有关部门意见后，当场拍板：这是

一条山区群众的“小康之路”，不仅要

建，而且要建好。

消息传回乡里，浦江西部山区沸腾

了。700多天奋战，2005年10月，全长

19.8公里的210省道（原20省道）浦江

段全线贯通。

新年来到，当地村民给习近平寄去

了一份礼物：一封盖有浦江西部山区

97个村民委员会鲜红印章、代表20万

多村民的感谢信。

这次下访，习近平和有关同志分成

14个组，共接访436批667人，当场解

决91个难题。

自此，习近平每年都坚持深入一个

县（市、区）接访。在德清，他提出“三考

一答”；在临安，他带律师下访接访，率

先推进信访工作法治化建设。在他的

倡导下，领导干部下访接访成为一项制

度，浙江各级领导干部纷纷深入基层听

民声、解民忧。

2005年，浙江省信访总量出现了

1992年以来的首次下降，之后一直保

持信访量的持续下降。

作为“枫桥经验”发源地，浙江在坚持

党的群众路线，以法治思维和法治方式化

解矛盾纠纷、维护社会和谐稳定上有着先

发优势。在浙江工作期间，习近平以省域

治理的生动实践，不断厘清、丰富法治建

设与平安建设、和谐社会的关系——

“法治是构建社会主义和谐社会的

重要内容、重要保证和重要途径。”

“和谐社会本质上是法治社会。”

“我们提出建设‘法治浙江’的一个

重要的着眼点，就在于不断深化‘平安浙

江’建设，全面构建社会主义和谐社会。”

……

如何把法治浙江建设结合到构建和谐

社会的实践中？习近平最先关注的始终是

人民——“把解决人民群众最关心的问题，

作为推进‘法治浙江’建设的切入点。”

“富裕与安定是人民群众的根本利

益，致富与治安是领导干部的政治责

任。”在习近平的倡议下，2004年5月，

浙江省委作出建设“平安浙江”、促进社

会和谐稳定的重大战略决策，开启了平

安中国建设在省域层面的实践探索。

“民有所呼，我有所应；民有所求，我

有所为。”在习近平的推动下，2004年，

浙江率先在全国出台《关于建立健全为

民办实事长效机制的若干意见》。千余

项民生实事落地见效，惠及千家万户。

20年来，牢记“以人为本、法治为

民”，浙江一体推进平安浙江、法治浙江

建设，聚焦群众“急难愁盼”，打防并重、

源头治理，筑牢长治久安社会根基——
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随即，温州探索开展“效能革命”，

剑指机关效能建设。短短一年时间，营

商环境气象一新，得到习近平充分肯

定。温州机关效能建设在全省推广。

同步推进的，还有全省新一轮的行政审

批制度改革。

简政，放权。仅2004年，浙江省本

级取消行政许可项目95项；全省各级

部门取消行政事项8000余件，下放审

批事项2000余件。

2007年，在习近平的倡导下，浙江

开展“作风建设年”活动，提出着力抓好

六个方面的作风建设，其中一条就是深

化机关效能建设，进一步完善行政审批

方式，简政放权。

审批项目减少了，政府可以腾出更

多精力搞好服务；市场这只手壮大了，

政府又可以进一步转变职能来把该管

的事情管好，把不该管也管不好的事情

交给市场。

以行政审批制度改革为逻辑起点，

20年来，浙江深化法治政府建设，以

“放管服”改革的浙江实践推动政府与

市场关系的深刻重塑、良性互动——

聚焦“放”，在全国率先开展行政权

力清单、政府责任清单、企业投资项目

负面清单、政府部门专项资金管理清

单、浙江政务服务网“四张清单一张网”

建设，权力事项大幅度下放，非行政许

可审批事项全面取消，浙江成为全国审

批事项最少的省份之一；

聚焦“服”，首创“最多跑一次”改

革，推动政务服务从理念、方式、制度到

作风全方位深层次变革。“数据多跑路、

群众少跑腿”“最多跑一次、一次不用

跑”成为新常态，浙江成为全国办事效

率最高的省份之一；

聚焦“管”，率全国之先开展跨部门

跨领域综合行政执法，成为全国唯一

“大综合一体化”行政执法改革试点省

份，“一支队伍管执法”“监管一件事”

“亮证执法、亮码检查”创新不断，“九龙

治水”变“攥指成拳”，“无事不扰、有事

必到”成为新共识；

……

如何为企业安心发展营造良好环

境？“依法平等保护各类市场主体产权

和合法权益。”

翻开近年来的成绩单——

浙江法院打造民营经济司法保护

标杆地、知识产权司法保护示范地、破

产司法保护领先地、国际商事海事纠纷

解决优选地，一年70多个国家和地区

的当事人主动选择到浙江法院诉讼，推

动“平等保护”从条文走向现实；

浙江检察持续深化知识产权检察

综合履职优化营商环境，专项监督违规

异地执法和趋利性执法司法，一年帮助

486家企业解除违规查封、扣押、冻结

资金1.94亿余元；

浙江公安倾力打造“11087·亲清

在浙里”为企服务品牌，“知产警官在

线”一年响应中小企业咨询超5万次，

“浙里安芯”商业秘密保护体系精准服

务全省2.1万家科技型中小企业；

浙江司法行政推动成立“一带一

路”律师联盟杭州中心，组建高端涉外

法律服务团队，连续16年开展“浙”里

有“援”外经贸法律服务活动，助力3万

多家企业开拓海外市场。

春江水暖鸭先知。

深度求索、游戏科学、宇树科技……

以“杭州六小龙”为代表的科创企业，扎

根杭州，领跑全国。

现代纺织与服装、高端软件、绿

色石化、智能物联、新能源汽车及零

部件……5大万亿产业集群实现从“量

的积累”到“质的飞跃”。

截至2025年底，浙江民营企业在

册总量376.89万户，占企业主体总量的

91.9%，同比增长7.52%，浙江每千人拥

有民营企业56.5户。

思想之光，引领发展之路。法治保

障贯穿于立法执法司法各环节，展现主

动服务高质量发展的担当作为，助力激

活浙江经济发展“一池春水”。

“和谐社会本质上是法治社会”“和谐社会本质上是法治社会”
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