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“甬”立潮头敢为先 法治厚植行致远

二十年深耕不辍，法治宁波以实践作答：全国首批法治政府建设示范市、法治政府建设评估总分连续

10年居全国前十，实现全国文明城市创建“七连冠”、平安建设“二十连冠”，“万家民企评营商环境”连续6

年居全国第一方阵……“20年来，我们始终把法治建设摆在重要位置，一步步夯实基础、守正创新，让法

治融入城市发展的方方面面。”宁波市委依法治市办副主任，宁波市司法局党委书记、局长陈大杰说。

站在法治浙江建设20年的新起点，宁波将继续以更高标准、更实举措推进打造法治宁波建设升级

版，持续以法治护航高质量发展、助推共同富裕、提升治理能力，让法治成为宁波现代化滨海大都市建设

的闪亮名片。

良法善治精准施策

立善法于一国，则一国治；立善

法于一市，则一市兴。立足城市发展

大局，宁波的地方立法始终与城市发

展同频共振，精准聚焦高质量发展、

市域社会治理现代化等重点领域，主

动立法、及时立法、精准立法。其中，

宁波探索的“小快灵”立法模式，登上

了全国人大《法制工作简报》，成为全

国地方立法制度和形式创新的典型

范例。

比如，针对群众反映强烈的施工

噪声扰民问题，宁波出台《宁波市施

工噪声污染防治规定》，聚焦建筑施

工、室内装修等噪声痛点，细化施工

时间、投诉响应等具体要求。用“小

切口”立法破解民生难题，正是“小快

灵”立法的生动实践。

立法的根基在人民，宁波始终把

全过程人民民主贯穿立法的每一个

环节，不断拓宽群众参与立法的渠

道，让基层的声音能直接传到立法环

节，出台全省首部保障公众参与立法

的政府规章《宁波市公众参与政府立

法办法》，打造具有浙江辨识度、全国

影响力的“一起来立法”品牌。

早在2009年，宁波就在全省率

先探索设立基层立法联系点，截至

2025年底，全市已设立38个基层立

法联系点，实现了全市10个区（县、

市）全覆盖，并涵盖街道、社区、企业、

高校等不同领域。宁波市司法局还

是全省唯一入选的司法部立法联系

点，主要负责收集公众对国家层面立

法的意见建议，并向司法部反馈，搭

建起宁波群众参与国家立法的“直通

车”。

除此之外，宁波在全国首创地方

性法规全生命周期管理机制，配套建

立法规动态维护机制，让法规从制

定、实施到监督形成完整闭环，确保

每一部法规都能落地生根、惠及民

生。从电动自行车充电安全、院前医

疗急救、母婴设施建设管理等老百姓

关心的民生小事，到国土空间规划、

城市更新等关乎城市长远发展的大

事，多年来，宁波先后出台了一批兼

具创新性和民生性的法规规章，让法

治成为守护城市发展、保障群众幸福

的坚实屏障。

法治赋能提质增效

法治是最好的营商环境，也是城

市核心竞争力的重要支撑。宁波紧

扣“建设一流创新生态、打造一流营

商环境”目标，以法治之力破解发展

难题、守护创新成果、优化治理效能，

为经济高质量发展注入强劲法治

动能。

赋能企业合规经营成为

法治化营商环境的亮眼名片，宁波立

足外贸强市、制造强市定位，系统性构

建覆盖境内外、贯穿全流程的重点产

业发展法治风险防范体系建设：在全

国商事领域率先发布《宁波市跨境出

口电商企业海外风控法务指引》，梳理

知识产权、海关事务、税务合规、数据

安全等8大领域247个风险点，为企

业“出海”提供标准化合规指南；聚焦

绿色石化、智能家电、汽车、电子信息

等重点产业，率先实现重点产业风控

法务指引全覆盖，搭建合规专家库，建

成多领域风控法务服务中心，推动风

控法务指引直达基层、走进企业。

作为全国制造业单项冠军之城，

宁波积极推进全国首批知识产权强市

建设、首批商业秘密保护创新试点等

“国字号”试点示范工作，深化行政与

司法协同，推行专利侵权“速裁”模式，

办案周期压缩35%以上。同时，宁波

成立全省首个知识产权犯罪侦查支

队，构建商业秘密刑事风险预警系统，

为新能源汽车等千余家制造企业“体

检”排险；建成全国首个知识产权综合

体，实现177项业务“一楼通办”；海外

维权挽回损失超7557万美元，护航

“宁波制造”破浪出海。

此外，宁波还不断创新行政执法

方式，为营商环境注入“暖实力”。从

省内率先涉企行政检查立法，到首推

“预约式”指导服务并全省推广；从“综

合查一次”减负，到“全链条”信用修复

帮扶，综合执法改革“宁波模式”不断

迭代，构建了“亲清统一”的新型政商

关系。

涉外法治服务的宁波优势持续凸

显。作为“一带一路”重要节点城市，

宁波高标准打造宁波涉外法务集聚

区，建好用好浙江涉外海事商事法治

服务联盟宁波中心，成立香港国际调

解中心宁波分中心，并在甬商企业贸

易和投资聚集的美国、新加坡、墨西

哥、英国、德国等国家建立宁波国际法

律服务中心境外分中心，建立涵盖全

球30余个国家的涉外法律服务资源

库；建成全国首家涉外海事纠纷多元

化解中心，2025年涉外案件调解成功

率从21%提高至43%，印度尼西亚船

舶碰撞案被写入最高人民法院工作报

告，并入选第二批涉外商事海事调解

典型案例。一大批涉外法治资源加速

集聚，让宁波企业“走出去”有了坚实

的法治保障。

法治同样为市域社会治理现代化

注入强劲动力。瞄准每年6000多艘

次外轮的实际需求，宁波舟山港北仑

港区新时代涉外法治实践站整合海事

律师、仲裁员与调解员力量，推出国际

海员维权、涉外普法宣传等特色服

务。面对每年超过27万人次国际海

员“上下船难”的现实困境，该法治实

践站创新推出“港通巴士”每日8时至

24时免费接驳，打通海员登陆的“最

后一公里”。

在全省率先探索打造的新时代法

治实践站已如繁星点点，遍布宁波城

乡，70个小站点也让法治阳光照进了

甬城的每一条“毛细血管”。这些实践

站点在商圈、码头、园区等社会关键区

域，通过聚合社会力量形成协同治理

矩阵，并打造出精准化、全链条的法治

服务体系，实现了法治服务从被动响

应到主动问需、从全域覆盖到精准入

户的转变。据统计，各实践站点已累

计开展各类法治实践活动超817场、

覆盖群众超4.8万人次，形成基层法治

建议书198份，以“小站点”撬动社会

大治理，让法治成为城市核心竞争力

与温暖底色。

法惠民生扎根基层

法治建设的出发点和落脚点，是

保障人民群众的根本利益。宁波始终

坚持以人民为中心，深入实施“法惠民

生”工程，让群众在每一起案件办理、

每一件事项处理中都能真切感受到公

平正义，持续提升法治获得感、幸福

感、安全感。

执法司法质效持续提升，更让公

平正义可感可及。宁波深入整治执法

司法突出问题，在全省率先推行司法

领域当事人“一件事”集成改革，优化

现代化诉讼服务体系，深化“枫桥式人

民法庭”与共享法庭建设。同时，宁波

在全省率先构建市县乡三级行政执法

协调监督体系，实现执法监督全域覆

盖、全程规范，确保权力在阳光下

运行。

公共法律服务普惠均等，便民举

措直达家门。宁波全面实现公共法律

服务实体、热线、网络相融合，贯通全

省30余项公共法律服务事项，持续完

善“15分钟公共法律服务圈”，全国首

创“公证E通”在线服务模式，实现了

公证“掌上办”“网上办”“马上办”，服

务点位覆盖全市所有乡镇街道。

12348热线服务质效稳居前列，打响

“法援甬在”品牌，切实做到应援尽援、

应援优援。

基层治理不断深入，法治理念渐

渐融入人心。宁波依托“民主法治示

范村”创建，率先出台《宁波市法治乡

村建设促进条例》，用立法形式把“村

民说事”“小微权力清单”等享誉全国

的“宁波解法”固定下来。同时，宁波

实行“法律明白人”全周期管理，借助

数字平台提升基层解纷效率。鄞州区

湾底村在“法律明白人”参与下，成功

化解了加装电梯引发的矛盾，一次性

加装67部电梯。普法工作也从“大水

漫灌”转向“精准滴灌”，宁波在全省首

创外来务工人员“来甬第一课”、未成

年人保护“甬法童行”等活动，这一系

列首创性普法实践，让尊法学法守法

用法在甬城大地蔚然成风。

司法部司法部、、全国普法办在宁波市奉化区滕头村举全国普法办在宁波市奉化区滕头村举

办全国办全国““法律明白人法律明白人””示范培训班示范培训班

新时代法治实践站开展新就业形态劳动群体新时代法治实践站开展新就业形态劳动群体

法治沙龙活动法治沙龙活动

深入践行全过程人民民主深入践行全过程人民民主，，持续擦亮持续擦亮““一起来立一起来立

法法””品牌品牌

宁波聚焦汽车产业创新需求宁波聚焦汽车产业创新需求，，率先推进知识产权全链条集率先推进知识产权全链条集

成改革成改革，，浙江极氪智能科技有限公司获中国外观设计金奖浙江极氪智能科技有限公司获中国外观设计金奖

本报记者 丁田醒 通讯员 林佩颖

2006年法治浙江建设的号角吹响，二十

载栉风沐雨、二十载笃行实干。宁波锚定法

治浙江建设部署要求，将法治宁波建设作为

现代化滨海大都市建设的战略抓手与基础工

程，坚持依法治市、依法执政、依法行政协同

推进，法治宁波、法治政府、法治社会一体

建设。

从立法领域的守正创新到执法层面的提

质增效、从司法环节的公平正义到普法工作

的浸润人心，宁波在法治建设的各条战线创

新探索、深耕细作，让法治成为高质量发展的

鲜明底色、市域治理的坚实支撑、人民群众的

幸福底气，以独具特色的市域法治实践，为法

治浙江建设书写了亮眼的宁波答卷、贡献了

硬核的宁波力量。


