
法治建设的最终目标，是让全体人

民共享法治成果。20年来，温州始终坚

持以人民为中心，构建起覆盖城乡、惠及

全民的法治服务体系，从公共法律服务

全覆盖，到跨境法律服务护航华侨，让法

治成为群众遇事不慌的“定心针”。

基层是化解矛盾纠纷的第一道关

口。温州始终注重源头预防、前端化解，

既发挥村（社区）人民调解的基础作用，

又积极拓展行业专业调解与商事调解。

比如，创设“浙闽车头铁盟调解室”等跨

省联调中心，破解边界纠纷难题；创新

“诉前公证调解+赋强公证执行”模式，高

效化解小额金融纠纷；瑞安成立全国首

个县级涉外商事调解中心，打造涉外商

法服务县域样板。

普法宣传精准滴灌，也让法治理念

更加入脑入心。温州聚焦重点领域、重

点人群，常态化开展“乡村振兴 法治同

行”“法助共富·法护平安”等活动，让法

治宣传走进田间地头、深入企业车间。

永嘉陈光中法学馆建成多功能法治实践

阵地；乐清“普法亮眼·护航青春”获评全

国推广试点；洞头“蓝色海湾”普法经验

纳入国家白皮书；泰顺“法筑归巢”精准

守护山区留守儿童……“品牌引领+精准

普法”让法治信仰真正扎根民心。

服务华侨，温州也有着实实在在的

招数。温州有83.6万海外华侨华人、遍

布180多个国家和地区。2025年，温州

上线全球温商华侨法务中心，联动22家

涉外政务单位、汇聚70多位海内外法律

专业人才，建成集贸易投资护航、华侨

权益保障、涉外法治研训于一体的一站

式涉外法务平台，已开展线上线下活动

54场，服务企业与华侨超7000人次；对

接全球20名温籍律师、联动72家境外

机构，织密内外协同的“海外法务服务

网”。

从“普惠覆盖”到“精准赋能” 让法治成果惠及千家万户
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廿年潮涌瓯江畔 笃行法治新征程

二十年栉风沐雨，二十年砥砺前行。

从夯基垒台到深化发展、从实践探索到制度创新，法治温州建设的每一步都紧扣发展、紧贴民生。如今，法治已然成

为温州市优化营商环境的核心支撑、提升基层治理水平的重要手段、保障群众幸福的坚实基础。

站在新的起点，温州将继续深入推进法治建设，让法治的阳光照亮城市发展的每一个角落，为民营经济高质量发展、

中国式现代化温州实践提供更加有力的法治保障。

召开行政复议听证会

合法性审查会议现场

全球温商华侨法务中心

本报记者 丁田醒 通讯员 温司宣

作为改革开放先行区和民营经

济重要发祥地，温州始终锚定法治建

设这一优化发展环境、提升区域竞争

力的关键支撑，深耕二十载，在立法、

执法、司法、普法、涉外法治等领域探

索形成一系列示范性成果。

从获得地方立法权到打造法治

政府建设示范项目，从创新司法机制

到构建普惠法治体系，温州以20年

法治蝶变回应群众对公平正义的期

盼、满足经营主体对法治化营商环境

的需求，为民营经济发达地区依托高

水平法治建设推动高质量发展贡献

了可复制、可推广的“温州经验”。

从“量身定制”到“开门问计” 让地方立法贴着民生与发展走

2015年7月30日，对温州来说是个

值得铭记的日子——历经28年不懈努

力，温州正式获得市级地方立法权，结束

了多年来“实践先行、立法滞后”的困

境。十余年间，温州紧扣发展所需、民生

所盼，制定地方性法规30部、政府规章7

部，在城乡建设、民营经济、文化保护、基

层治理等领域实现全覆盖，一大批“全国

首创”的法规让温州立法成为地方立法

的鲜活样本。

作为新时代“两个健康”先行区建设

全国首个试点，温州出台全国首部《温州

市“两个健康”先行区建设促进条例》，将

“亲清政商”“规范引导”等创新实践上升

为制度规范，为民营企业家吃下“定心

丸”。此外，全国首部聚焦民营企业与科

技创新的《温州市民营企业科技创新促

进条例》、全国首部商业秘密保护专门立

法《温州市企业商业秘密保护规定》等法

规接连落地，进一步为民营经济发展筑

牢法治屏障。

在民生立法领域，温州更是让法规

充满“烟火气”。《温州市市容和环境卫

生管理条例》明确小区外立面保护要

求，对野蛮装修、大肆破坏小区外立面

喊停；《温州市养犬管理条例》规范犬只

收容处置，解决了乡村散养犬扰民的难

题；《温州市儿童友好城市建设促进条

例》出台前更是邀请11位儿童观察团成

员参与立法讨论，孩子们提出的“在共

享单车后面加儿童座椅”“多建乡村游

乐场”等建议，最终都转化为法规中的

具体条文。

在法规制定规范化层面，2026年，温

州市司法局牵头制定出台《温州市人民

政府立法工作规程》，系统规范了市政府

拟定地方性法规草案、制定政府规章相

关流程，构建起权责清晰、流程规范、衔

接顺畅的政府立法工作体系。

从“刚性管理”到“柔性服务” 让权力在法治轨道上提质增效

20年来，温州始终以规范权力运行

为核心，从“效能革命”到“最多跑一次”、

从“刚性处罚”到“柔性执法”，推动法治

政府建设不断走深走实，让“有为政府”

与“有效市场”同频共振。

规范决策是依法行政的第一道关

口。温州市司法局相关负责人介绍，早

在2010年成为全国首批规范性文件备

案审查试点后，温州将乡镇及以上政府

的规范性文件全部纳入审查范围，通过

“体检式”审查确保行政文件不“越界”。

2017年出台的重大行政决策程序规定，

更是明确了决策目录、程序要求和责任

追究，从源头防范决策风险，让政府决策

更科学、更靠谱。中央电视台《习近平法

治思想系列讲读》第二集，以永嘉县楠溪

江景区竹筏登记管理办法的制定为实践

案例，展现了通过规范性文件的合法性

审查，有效防范重大行政决策风险的具

体做法，成为基层规范决策的典范。

行政执法领域“柔性改革”同样彰显

法治温度。2019年，温州率先推行“涉企

免罚清单”，对初犯、轻微违法行为设置

“缓冲带”；2022年创新“三书同达”制度，

在送达《行政处罚决定书》时同步附上《行

政合规建议书》和《信用修复告知书》，实

现“处罚与教育相结合”。2023年，龙湾

区试点“预约体检”式执法，企业可自主预

约检查时间，执法部门变“上门检查”为

“上门服务”，有效破解“检查烦企”难题。

2025年，温州“打造‘三位一体’行政指导

新体系，护航民营经济高质量发展”获评

第三批全国法治政府建设示范项目。

日前，温州某机械有限公司因在外

地遭遇“一事二罚”，向温州市司法局求

助。该局启动快速响应机制，在省司法

厅的指导下，联合市检察院进行协调监

督，最终推动管辖法院二审撤销38万元

罚款。“这场维权让我们感受到了公平正

义，也感受到了温州政府部门助企的暖

心。在外经营的浙江企业，背后有坚实

的法治依靠！”企业相关负责人在感谢信

中写道。该案也探索出了“上级指导、监

督联动、法治护航”的跨区域执法争议解

决新路径。

从“公正审判”到“多元化解” 为城市发展大局筑牢法治屏障

作为全国“民告官”第一案发生地，

温州地区市场经济活跃，民众诉讼意识

强烈。经历20余年的探索与发展，温州

地区的行政审判工作高速发展。与此同

时，温州地区法院和政府机关积极创新

开展行政首长出庭应诉制度、府院联席

会议机制、败诉责任追究制度、行政争议

多元化解等工作。

行政诉讼案件不同于其他类型的案

件，判决有时只能分出胜负，并不一定能

实质回应并解决诉求。最有效的方法是

推行协调型行政纠纷化解，在行政纠纷

处置中全过程注重行政争议化解，努力

实现从“是非曲直型”向“纠纷解决型”转

型。因此，近年来，温州市府院联动，多

措并举，打出了一套推动行政争议实质

性化解的组合拳。比如，在全省率先出

台行政调解工作意见，构建“1+13”行政

争议调解体系；探索行政复议“一次申

请、两次救济”机制，行政争议当事人只

需跑一次就能获得复议和调解两种救济

方式，有效强化行政复议主渠道作用。

去年初，温州市行政复议局受理了

一起闲置土地违约金纠纷案件，经复议

机构审查发现行政部门行为存在瑕疵，

经多次组织调解并向被申请人发送纠错

风险提示单，最终行政单位自行纠错，为

房开公司避免了9.9亿元的损失，在行政

复议阶段实现案结事了，维护了企业

权益。

举行立法论证会


