
法治筑基强保障
顶层协同固根基

法治建设是一项系统工程，也是一场

久久为功的“长跑”。海宁始终把坚持党的

全面领导作为根本保证，牢牢抓住政治引

领、制度规范和数字赋能等关键支点，着力

构建上下贯通、全域协同的法治运行体系，

为全面推进法治海宁建设把准方向、夯实

基础、提升成色。

“二十年来，我们始终把党的领导贯穿

到法治建设的每一个环节、全过程，让法治

真正成为城市治理的基本方式。”海宁市委

依法治市办相关负责人说。正是在这样的

坚定引领下，市委理论学习中心组定期开

展法治专题学习，千余人次科局级干部参

加系统培训，8000多人次机关干部通过

“云讲堂”深入学习法律知识；嘉兴首个“一

把手”普法机制推行后，多位部门“一把手”

走进演播厅，与执法对象、人大代表、政协

委员等面对面共话法治，28期节目全网累

计观看量突破500万人次，不仅推动领导

干部带头尊法学法守法用法，也让法治的

声音从会议室传到街头巷尾、走进千家万

户。

制度是法治落地的“四梁八柱”。海宁

在全省率先以党委文件形式出台普法责任

制实施意见，创新搭建起党委、人大、政府、

政协四方联动的评估体系，2023年以来，

已对63个重点普法责任单位开展精准评

估并反馈结果，形成从部署、落实到评估、

整改的完整闭环，确保法治责任不挂空挡、

不走过场。与此同时，市、镇两级合法性审

查中心实现全覆盖，“十四五”以来，累计审

查市级文件1000余件、镇（街道）文件近

6000件，每一项重大决策、每一份政策文

件都严格在法律框架内审慎推进，切实守

住依法行政的底线。

面对数字化浪潮，海宁持续为法治运

行注入科技动能，不断打通数据壁垒、优化

办事流程：市公安局自主研发的“政法一体

化证据通”平台，通过“一案一码”实现公

安、检察、法院、司法行政高效协同，办案效

率提升超50%；“两法衔接”试点成效明显，

消防拘留类案件办理时间压缩至5小时；

在全国首创“号、证、照、码”集成关联改革，

电子证照“免证通办”已覆盖多个民生和政

务服务场景，真正让“数据多跑路、群众少

跑腿”成为日常；全面推进法律进网络，打

造“云学法”线上专栏，让群众便捷获取法

律法规知识、强化法治意识。

法治兴城优生态
赋能发展显担当

法治既是最优的营商环境，也是推动

高质量发展最坚实的保障。海宁紧紧围绕

经济社会发展全局，紧盯企业发展过程中

的堵点、难点与痛点，构建起精准高效、全

程覆盖、多方联动的涉企法治服务体系，让

法治成为潮城经济稳健前行的重要保障。

围绕产业发展实际需求，海宁着力打

通企业发展中的各类梗阻：嘉兴首个县级

企业法务联盟在此成立，62名法务人员深

入服务40家企业及金融机构，相关企业年

产值突破800亿元；设立知识产权快速维

权中心，借助“版权AI智审”搭建线上调解

团队，将知识产权纠纷处理时间压缩至1

个月以内；编制重点产业合规指引，常态化

开展法治体检超1.2万次，成功为企业解决

发展难题550多个。各镇（街道）也立足实

际精准发力：盐官镇在全省率先推出农产

品电商专属“一对一”法治体检，量身制定

11大类风险防控法务清单，精准化解辖区

规模企业可能面临的法律风险；黄湾镇通

过实地走访、多方协同的方式，高效化解企

业欠薪、工伤纠纷等涉企用工问题，全力保

障企业正常生产经营秩序。

为助力企业更好开拓海外市场，海宁

全力构建“追潮赶海”涉外法律服务体系，

组建专业服务团队，推出十余项特色涉外

法律服务，实现跨境法治服务新突破。尖

山光电破产重整案更是开创中美跨国破产

司法合作的先例，为国内企业跨境发展提

供了可借鉴、可推广的“海宁方案”。另外，

海昌街道专门设立外贸企业法律服务站，

聚焦泛半导体产业园企业需求，定向护航

新兴产业与外贸经济发展，帮助企业稳步

拓展海外业务。

海宁还积极打造特色法治服务品牌，

织密全域安商护企网络。市人大、市法院

与市司法局携手共建“安商驿站”服务品

牌，联动25个涉企部门，搭建四级专家智

库，打造“法智联盟”数字化平台，已累计开

展专题服务活动 20 场，服务覆盖企业

6500余家。

在执法监管方面，海宁借力“大综合一

体化”行政执法改革，贯彻落实“综合查一

次”机制，创新实施“三相一就”（检查内容

相关、方式相同、时长相近、低频就高频）工

作法，通过跨部门跨领域整合事项、构建联

合场景，实现“进一次门、查多项事”，切实

减轻企业负担。例如，2025年，丁桥镇将

涉及市级行政检查、镇街内设部门行政指

导、第三方服务入企行为整合实施，累计减

少入企813次，入企降低率34%。与此同

时，行政争议调解中心高效运转，“十四五”

期间共办理行政复议案件1215件，既规范

了行政权力运行，也有力保障了企业合法

权益。

在共同富裕的道路上，法治同样为集

体经济发展保驾护航。海宁基层乡村充分

运用法治手段盘活集体资产，马桥街道先

锋社区推行法治体检和法律顾问制度，规

范土地流转、厂房租赁等集体资产相关合

同，以法治助力集体经济快速增长；斜桥镇

华丰村坚持重大决策经村民代表大会议

定、千余份土地流转合同由律师逐一审查、

村务财务全程网上公开，保障新村建设平

稳有序、集体资产管理规范，成为“千万工

程”中法治强基的鲜活样板。

法治润民惠万家
全民守法筑共识

法治建设的根基在人民、力量在人

民。海宁始终坚持以人民为中心，扎实做

好普法宣传、建强基层阵地、优化民生服

务、化解基层矛盾，让法治理念真正走进人

心、法治服务就近可及，在全社会逐步形成

办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解

矛盾靠法的良好氛围。

多年来，海宁持续打造特色普法品牌，

构建起全域覆盖的普法格局，先后培育“法

治潮头”“紫薇说法”等20多个市级普法品

牌，联动70多个行业特色品牌，让普法工

作多点发力、全面铺开。长安镇打造“春风

法语”综合法治品牌，整合公共法律服务、

人民调解、社区矫正等多项功能，成为扎根

基层、服务群众的一站式法治服务平台；海

洲街道推出“‘青’眼看民主”品牌，组织青

少年走进代表联络站、旁听人代会，在沉浸

式体验中感受民主与法治的内涵；交通运

输局“潮你来”、住建局物业普法等项目，则

精准对接不同群体需求，让普法宣传更接

地气、更有实效。

海宁还着力建强基层法治阵地，把法

治元素融入城乡建设和民俗文化，打造了

一批沉浸式、体验式法治场景，让法治文化

可感可触、润物无声：硖石街道南关厢法治

文化小镇，将硖石灯彩、皮影戏等国家级非

遗与法治宣传相结合，让群众在欣赏传统

文化的同时，潜移默化接受法治熏陶；穿梭

城乡的“法治号”“心安号”杭海城铁专列，

累计服务旅客超400万人次，让法治宣传

伴随日常出行；袁花镇将法治元素融合金

庸故居、长啸村、神仙湖等本土文旅资源，

打造“法治+文旅”特色普法线路，累计接

待5万余人次参观学习……依托七级法治

宣传阵地和400多个普法点位，法治文化

悄然融入城乡生活，成为群众身边看得见、

感受得到的日常风景。

在民生法律服务上，海宁始终把便民

惠民放在首位，用心解决群众的急难愁

盼。“15分钟公共法律服务圈”全面建成，

市镇村三级服务平台深度融合，各类法治

驿站、法律援助工作站实现全覆盖，5年间

累计办理法律援助10536件。针对建筑工

人、新业态骑手、留守“小候鸟”等重点群

体，海宁还推出专属法律服务，海昌街道联

合工会、司法等部门深入工地开展普法，精

准守护劳动者权益，让法治保障覆盖更多

人群、延伸到每个角落。此外，海宁在全国

率先推出“遗产继承一件事”改革，建成全

国首个公民遗产服务中心，让群众办理遗

产继承从多处奔波变成一站办结。

法治建设的关键在基层，海宁坚持把

力量沉到一线，从源头化解矛盾纠纷，通过

实施“星火工程”，在全省率先实现万名微

网格“法律明白人”全覆盖，让法治力量扎

根在群众身边。周王庙镇博儒桥村创新

“四共四筹”治理机制，以共商筹智、共建筹

资、共管筹治、共富筹心破解基层治理难

题，成功获评全国民主法治示范村；许村镇

打造“向阳花”社区矫正品牌，设立“紫薇向

阳”爱心驿站，推行“1+3”讲堂共育模式，

用法治温情帮助矫正对象回归社会；长安

镇“金牌老娘舅”、西山社区“乡帮宁”帮帮

团等调解力量活跃在基层，高效化解各类

民生纠纷，努力实现小事不出村、大事不出

镇、矛盾不上交。
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法治领航 善治潮城

如今的海宁，看得见的法治景观

与深入人心的法治意识相互交融。海

宁将以二十年法治建设为根基，持续

以法治护航高质量发展、涵养社会文

明，不断书写新时代潮城善治的新篇

章。

共建“安商驿站”服务品牌

法治副校长宣讲法律知识

多位部门多位部门““一把手一把手””走进演播厅共话法治走进演播厅共话法治

本报记者 丁田醒
通讯员 邬骊旦 程辛仪

钱塘江潮奔涌不

息，法治之风浸润潮

城。

二十年风雨兼程，

海宁市把“猛进如潮”

的城市精神融于法治

实践之中。如今的海

宁，已先后摘得首批法

治浙江（法治政府）建

设示范县（市、区）、法

治浙江建设优秀单位

等殊荣，6家村（社区）

获评“全国民主法治示

范村（社区）”，数量位

列嘉兴第一，“心安海

宁”早已成为这座潮城

最动人、最鲜明的法治

底色。


