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以法为基以治为要 推动山区高质量发展

法护营商筑巢引凤
厚植山区发展沃土

法治是营商环境的核心保障。缙云

立足山区产业特色，以“四色”融合为牵

引，搭建全周期法治助企体系，让法治成

为企业扎根发展的坚实底气。壶镇创新

打造的“红色党建联企、绿色执法暖企、蓝

色司法护企、‘缙色’法治助企”的“四色”

山区工业法治小镇模式，精准提升中小微

企业与初创企业法律风险防控能力，成功

入选全省法治建设揭榜挂帅典型案例，为

山区工业经济发展开辟法治护航新通道。

依托法治服务深度嵌入产业链，缙云

为特色产业定制专属法治保障，推动产业

提质升级：为缙云烧饼产业量身编制风控

法务指引，创新“烧饼警长”服务模式，健

全商标保护、技艺传承、品牌出海等全流

程保障机制，推动缙云烧饼从地方小吃升

级为富民支柱产业，全球门店突破8000

家；抢抓全国统一大市场机遇，构建锯床

等重点产业涉外法治风险防控体系，助力

首届中国（缙云）机床工具展成功举办，实

现从“两千带锯床人外出跑市场”到“近万

名采购商云集缙云”的历史性转变。

为破解山区企业法律服务资源不足

难题，缙云创新服务机制，提供精准高效

的法治供给：推行律师“法治建设特派员”

制度，19名专业律师入驻20家重点企业，

提供合同审查、法治体检、经营决策论证

等一对一精准服务，建立“一企一档”动态

响应需求；创新“预约+定制”服务机制，组

建“律动缙云”法律服务团，通过“响法网

络直播间”“法律外卖送进企”等新模式，

按需供给专业法律服务。

聚焦企业发展堵点难点，缙云以数字

化与一体化服务破解经营困境，降低企业

发展成本：聚焦商事诉讼信息查询多头

跑、执行查找难等问题，打造“应收账款一

键追”服务模式，通过多跨协同重塑立案

协查流程，制度化破解债款追缴困境，已

帮助330余名企业主与群众锁定债务人信

息，挽回经济损失3500余万元；依托“法

护营商中心”，搭建涉企纠纷“一站式”化

解平台，创设跨域护商司法协作联盟，构

建“1314”企业全生命周期司法服务体系，

商业纠纷审执周期压缩至125.94天、案件

平均审理天数降至32.01天；“跨域构筑法

护营商空间，搭建便捷高效的商事诉讼增

值服务场景”入选全省第一批营商环境

“微改革”案例与促进民营经济发展典型

案事例；建立“营商台账”闭环解决机制，

落地“拿地即开工”“先租后供”等创新举

措，助力企业降本减负、轻装前行。

改革赋能破局增效
激活法治建设动能

数字化改革是法治建设提质增效的

关键引擎。缙云以改革破题，在法治各领

域打造标志性成果，持续释放法治建设新

动能：推行涉公合同一体化管理，构建“事

前精准供给、事中集成指导、事后延伸保

障”全链条服务体系，合同审签时限从一

个月压缩至一天，预付款支付比例提升至

40%以上；建立资金支付智能预警机制，

拓展银企融资对接场景，有效缓解小微企

业资金压力，为百亿级项目落地筑牢法治

保障。

随着行政复议改革持续深化，争议化

解路径转变，行政复议从群众和企业的

“兜底选项”变为“第一选择”。2023年至

2025年，缙云的行政复议案件量实现“三

级跳”，复议诉讼比从2.54:1跃升至10.5:

1，成为化解行政争议的主力军。

行政执法改革纵深推进，构建全流程

监督体系，让执法更规范更高效。缙云纵

深推进“大综合一体化”行政执法改革，

“执法宝典”获评全省最佳实践，“乡镇岗

位管理”全省试点经验获推广；行政执法

协调监督体系建设走在前列，成功加挂县

级行政执法协调监督局牌子；基层应急执

法“集成式改革”、不起诉案件行政处罚工

作机制分别入选省级改革实践与制度成

果案例，“农村建房监管一件事”“殡葬管

理一件事”成为省市监管示范场景；创新

构建“五化合一”基层食品安全监管模式，

斩获全省社会公共管理创新案例优秀奖、

法治政府建设最佳实践项目。

智慧法治建设同步发力，以科技赋能

矛盾调处与执法办案，提升法治服务效

能。缙云县法院打造“云治”矛盾纠纷调

处平台，整合8大解纷主体，对接线上解纷

平台，形成“一站式接收、一揽子调处、全

链条解决”掌上解纷新模式，2021年入选

全国政法智能化建设创新案例；县公安局

深度参与全省公安法制大模型建设，率先

上线全省首个执法办案实战专业大模型

“法眼金睛”，实现笔录多维体检、关系图

谱梳理、违法事实判定、法律文书生成“一

键办结”，推动执法质量从“节点把关”转

向“全流程管控”，斩获全省公安改革突破

金奖、全国公安基层技术革新优秀奖。

善治为民“讼”变“颂”
绘就和谐治理画卷

基层善治的核心是为民解忧，缙云以

法治为纽带，推动基层治理从“好讼之地”

向“好颂之城”蝶变，让和谐扎根山区。

2022年8月成为全省首批司法所综合改

革试点以来，缙云探索“1个重点所+N个

普通所”统筹管理模式，打造全市可复制

可推广的“缙云样板”。

矛盾纠纷源头化解是基层善治的关

键，缙云整合多元力量，构建全覆盖大调

解格局：深耕矛盾纠纷源头化解，整合本

土治理资源，构建“1+8+18+N”大调解工

作格局，融合“正道讲和团”乡土智慧、“老

娘舅”调解经验与法律专业力量。2023年

缙云获评全省人民调解工作先进县，近三

年来，2400余起矛盾纠纷在诉前化解，年

均1100余件烦心事在家门口解决，调解

成功率超98%。

智慧服务与民生保障双向发力，缙云

依托“浙里办”“浙江解纷码”搭建智慧服

务平台，让群众足不出户即可掌上申请、

在线调解；打通司法救助与法律援助无缝

衔接，全面落实免于经济困难状况核查，

极大地简化法律援助申请手续，让公平正

义可感可及，持续提升群众获得感。

为推动群众诉求依法高效化解、持续

夯实基层和谐稳定根基，缙云秉持“信访

是送上门来的群众工作”理念，以严实作

风推动干部下沉一线、以依法履职提升社

会治理效能、以实质性化解纾解民忧，连

续5年获评省级“无信访积案县”，信访总

量稳步下降，实现从“民生好讼”向“民风

好颂”的根本转变。

从“好讼”到“好颂”，一字之变，折射

出缙云推进基层治理现代化的不懈探

索。这条独具山区特色的善治之路，让法

治根基越扎越深，一幅宜居宜业的法治新

画卷，正在缙云大地徐徐展开。

站在新的历史起点，缙云将以

更高标准、更实举措推进法治建

设，让行政决策始终循法而行，让

矛盾纠纷化解在基层一线，让法治

实事精准办到群众心坎上，在“法

治缙云、暖心之城”的征程上续写

实干新篇章。

全民普法

民警走访企业

聘任法治建设特派员聘任法治建设特派员

巡回审判送法下乡

通讯员 陈涵硕 本报记者 丁田醒

二十年法治浙江建设征程中，

缙云以法为基、以治为要，在浙南

山区书写了一段从破题起步到深

耕细作、从试点探索到示范引领的

法治进阶之路。从法治化营商环

境筑巢引凤，到数字化改革破局增

效，再到基层治理从“好讼”变“好

颂”，缙云以一系列务实举措与鲜

活实践，生动展现法治赋能山区高

质量发展的独特路径。

回望法治建设坚实足迹，缙云

用实干与创新交出亮眼答卷：

2021年法治建设代表委员满意

度位列全省第一；2021至 2024

年，三度获评“法治浙江建设优秀

单位”；法治领域斩获国家级荣誉

9项；行政复议化解行政争议主渠

道作用持续彰显，推动信访、诉讼

事项有序纳入复议渠道，案件量从

30余件攀升至300余件，案结事

了率稳定保持在94%以上，复议

后诉讼实现连续6年“零败诉”；合

法性审查、基层司法所综合改革领

跑全市，涉公合同一体化改革重构

政府治理模式列入市级小切口改

革项目……


