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桐乡法院联合综治中心创新“双向协作”执行模式，构建“市级主抓、镇街主战、村社响应”三级联动架构，充分发挥包案村干部、网格员等

责任人员“人熟、地熟、情况熟”的乡土优势，在熟人社会中多用“情理法”促进和解，打通执行工作“最后一公里”；同时，深化多元调解机制，联

动司法、检察、公安、住建等部门协同发力，依托公安“天网”系统实现精准查人找物。这一系列举措既有力提升了执行威慑与效能，又兼顾了

善意文明理念，持续优化法治化营商环境，实现了法律效果、社会效果与治理效果的有机统一。

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星
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通讯员 颜辉 姚晓青 童法
本报记者 李小文 见习记者 王芳

“我不是不愿意赔，我做养

殖，现在正是种苗播种期，手头确

实没什么钱……”在桐乡某村的

调解现场，被执行人李大伯满脸

愁容，道出了自己的困境。他在

一起事故中须赔偿同村村民朱大

伯，但名下无财产可供执行。案

件一度陷入僵局，也让两户邻里

的矛盾悬而未决。执行法官通过

法院与综治中心建立的“双向协

作”机制，将案件推送至李大伯户

籍地所在的镇街综治中心。很

快，熟悉情况的村干部作为“执行

专员”介入，他们既是法律的“宣

传员”，也是矛盾的“调解员”。法

官和村干部一起，从“情理法”多

个角度引导双方当事人深入沟

通，并不断调整方案、缩小差距，

最终促成双方达成和解：李大伯

一次性赔偿朱大伯 50万元，朱大

伯承诺就此事不再提起其他诉

讼。后续，李大伯一家积极筹款，

将赔偿款全部履行到位。

执行是司法公正的“最后一公

里”，也是平安建设的重要一环。

过去，案件多、查人找物难、协调配

合难等问题，让不少胜诉权益沦为

“纸上权益”，矛盾纠纷易在执行环

节激化，成为影响社会安定的隐

患。2024 年，桐乡法院联动综治

中心，创新打造“双向协作”执行模

式，通过法院执行功能入驻综治中

心平台、综治中心人员入驻法院，

搭建“市级主抓、镇街主战、村社响

应”三级联动架构，以机制创新破

解执行难题。

“唐法官，我们是崇福镇综治

中心的，你要找的被执行人冯某

某，通过村级网格摸排已经锁定

了！”一通急促的电话，见证了“综

执双向协作”机制破解“查人找物

难”的实效。这是一起涉民生执行

案件，申请人小冯（化姓）是未成年

人，父母早年离婚后由母亲独自抚

养，父亲冯某某长期拖欠抚养费，

累计欠款数万元。

案件进入执行程序后，承办法

官仅掌握“冯某某在崇福镇打工”

这一模糊线索，而崇福镇作为工业

重镇，外来人口多、流动性大，仅靠

法院传统查控手段，无异于大海捞

针。关键时刻，承办法官启动“综

执双向协作”机制，借助市镇村三

级联动，将案件信息推送至市综治

中心。按照属地管理原则，任务逐

级交办至崇福镇综治中心、村社，

包案村干部和网格员充分发挥“人

熟、地熟、情况熟”的优势，以流动

人口登记、日常走访为契机，不到1

个月便精准锁定冯某某的租住地

址和工作场所。

执行干警联合调解员迅速上

门。在法律威慑与温情劝导下，冯

某某当场付清全部拖欠抚养费，并

承诺以后按时履行。拿到款项的

那一刻，小冯母亲激动落泪：“没想

到法院和镇里、村里能一起帮我

们，孩子的生活终于有保障了！”

这样的暖心场景，在桐乡早已

成为常态。为让机制落地见效，桐

乡法院从11个镇街综治中心精心

选拔 11名经验丰富、懂法善调的

人员常驻法院，成为“执前督促

员”，实行“街镇属、法院管、法院

用”模式。这些督促员全面编入执

行团队，深耕所属镇街“责任田”，

全程负责案件跟踪、督促履行、调

解和解等，凭借对属地情况的熟

稔，快速掌握当事人动态，累计协

助督促案件 7100 余件，督促履行

成功率达53.8%。

聚焦高质量执行，桐乡法院不

断深化机制效能：一方面，优化部

门协作，联合司法、检察、公安、住

建等单位，构建“执行双方+法官+

村社联络员+对口部门”的多元调

解机制，探索公积金处置绿色通

道，完善“云执车”查扣评卖一体化

机制，拓宽财产查控渠道；另一方

面，突出治理重点，针对专业市场

纠纷频发问题，联合公安启用“天

网”系统精准查人，依托综治中心

公开失信名单，强化信用约束，助

力优化营商环境。

改革成效，数据为证。改革模

式运行以来，桐乡累计执结案件

10741件，执行到位12.01亿元，进

入执行领域案件减少30％，相关工

作经验在全省“深化执行‘一件事’

综合集成改革”推进会上获肯定

推介。

法槌起落定纷争，执行亮剑护

安宁。一串串亮眼数据、一个个鲜

活案例、一张张满意笑脸，见证着

桐乡司法为民的初心使命，让“法

律白条”化作“真金白银”，以执行

之效筑牢平安之基，交出了一份守

护公平正义、护航民生福祉、共建

平安桐乡的高分答卷。
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以法治力量绘就平安好“枫”景

作为“枫桥经验”发源地，诸暨市坚持将法治作为平安建设的基石支撑。该市的实践亮点在于精准防范与深化改革的双向发力。一方面，

诸暨以“小切口”破题，聚焦网络餐饮、城镇燃气及“厂中厂”等民生痛点靶向施策，推动基层治理从“事后灭火”向“事前防范”跨越转型。另一

方面，通过全省首创轻罪案件办理中心、构建涉企异地执法协作机制等硬核改革，将法治的刚性完美转化为护企优商的温度。诸暨巧妙运用

法治思维破解治理难题，为新时代“枫桥经验”赋予了更加强劲的法治生命力，树立了市域平安治理的卓越标杆。
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本报记者 顾洁丽

今年是浙江省委作出建设“法治浙

江”战略决策20年。作为“枫桥经验”

发源地，诸暨市始终将平安作为法治的

成效检验，将法治作为平安的基石支

撑，积极运用法治思维破解治理难题，

持续推进更高水平平安诸暨、法治诸暨

建设，奋力谱写法治护航平安新篇章。

法治护航平安建设

“老板，根据《浙江省电子商务条

例》，你这个摄像头要注意对准食品

加工制作区域，在外卖平台经营者信

息页面实时公开食品加工制作现

场。”在一家主打外卖的餐饮店里，诸

暨市市场监管局执法人员一边检查

厨房环境，一边耐心地跟店家讲解相

关法律法规要求。

聚焦群众急难愁盼，从民生小事

入手。诸暨市以“小切口”精准破题，

探索运用法治方式化解风险、消除隐

患，将平安建设融入日常、落到实处。

针对群众反映强烈的突出风险

点，该市精准发力、靶向施策，开展一

系列“靶向式”专项治理行动。市建设

局出台《瓶装燃气较大安全隐患用户

治理工作实施方案》，整治城镇燃气安

全问题；市应急管理局出台《诸暨市

“园中园”“厂中厂”分级管理整治评估

清单》，严密防范各类安全事故。一系

列政策方案出台、专项行动纵深推进，

精准防范化解安全风险，不仅织密了

民生领域的“安全网”，更实现了从“事

后灭火”向“事前防范”的治理转型。

近年来，诸暨市坚持体系化攻坚

平安建设短板弱项，健全平安建设领

导责任制和目标管理制，荣获全省首

批“三星平安金鼎”，并成功实现平安

建设“二十一连冠”。

深化执法司法改革

诸暨市牢牢把握新时代“枫桥经

验”的实践要求，立足预防、立足调解、

立足法治、立足基层，以一系列实打实

的举措提升执法司法效能，为建设更

高水平的平安诸暨注入强大动能。

当地因地制宜优化执法司法改革，

推出多项务实举措。设立轻罪案件办

理中心，通过整合公检法司力量、优化

办案流程，推动更多法治力量向引导和

疏导“两端”发力，提升轻罪案件办理效

率，从源头预防和减少轻罪案件发生；

推动刑事诉讼涉案财物处置“一类事”

改革，联动多个部门，通过行刑共治模

式将涉案财物协同处置机制延伸至行

政执法部门，实现跨部门高效协同。

值得一提的是，立足地方产业发

展实际，诸暨市将执法司法工作融入

营商环境建设，推动市护企优商、营

商环境监督服务、企业重组服务三个

中心落地见效，实现涉企投诉“一站

式”处理，畅通企业合法权益司法救

济渠道。同时，探索构建全域协同、

标准统一、监管闭环的涉企异地执法

协作机制，营造公平法治营商环境，

今年以来，共协助涉企异地办案76

起，维护本地合法权益16起；累计为

企业挽回直接经济损失8亿余元。

创新平安法治宣传

“以前总觉得法律离咱老百姓

远，真摊上事儿了，也不知道咋用法

律护着自己。现在社区干部常上门

来讲防诈骗、反邪教知识。今天逛个

集市，还赶上了法治宣传。”一名正在

赏花的游客感慨道。

前不久，东白湖镇油菜花竞相开

放，金灿灿的花海引来游人如织。镇

里干脆把法治宣传的摊子支进了花

海集市——游客这边赏着春光，那边

听着普法课，抬眼是景，低头有获，休

闲学法两不耽误。

线下互动有声有色，线上宣传同

步赋能。诸暨市构建起“线上+线

下”深度融合的宣传体系，线上依托

“平安诸暨”微信公众号，推出《“小

安”说反邪》原创漫画等群众喜闻乐

见的内容，以生动通俗的形式解读反

邪知识，一经推出便广泛转发。

近年来，诸暨市将新时代“枫桥

经验”深度融入平安法治宣传全过

程，持续拓宽宣传广度、挖掘宣传深

度，着力打造具有诸暨辨识度的特色

宣传IP，推动平安法治宣传与群众

日常休闲、节日活动同频共振。

如今，诸暨市已形成场景化营

造、精准化传播的宣传新格局：线下

深入社区开展上门普法、走进集市开

展流动宣讲，线上依托新媒体实现精

准推送、全域覆盖，让法治元素真正

融入群众烟火生活，让群众在潜移默

化中提升法治素养。

诸暨市将持续擦亮新时代“枫桥

经验”金名片，全面推进法治领域改

革任务落实落地，进一步筑牢建设更

高水平平安诸暨的法治根基，为推进

高质量发展建设共同富裕示范区赋

能聚力，提供更多诸暨实践。


