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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星

舟山普陀区坚持学校“早感知”、社会“广参与”等理念，政法等相关部门通过完善系列制度建设、健全组织保障、织密立体化风险防

控体系、创新法治宣教模式、严厉处置侵害未成年人案件、实施暖心帮扶举措，构建起全链条保护机制，用法治力量为海岛少年撑起一

片平安蓝天。这一系列举措不仅展现了未成年人防护所需的法度，还呈现出现代治理所要求的精度，更暗合了德治与法治相融合所彰

显的温度。
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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 刘思瑞

东阳寀卢村以“三治融合”叠加智治赋能，绘就了乡村善治新图景。该村的卓越实践在于系统重塑基层治理生态：以“自治”激发活力，依

托合法性审查平台规范村级重大决策；以“德治”涵养正气，凭借“五步法”与“老娘舅”调解室将矛盾化解于无形；以“法治”强化保障，构建起线

上线下协同的全方位法律服务网格。此外，创新打造的“智慧寀卢云平台”更是实现了群众诉求的数字闭环办理。寀卢村实现了法治的刚性、

德治的柔性与数字的高效完美交融。
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“三治融合”织锦绣“数字引擎”绘丰景“三治融合”织锦绣“数字引擎”绘丰景

“早感知”“广参与”，守护海岛“幼苗”“早感知”“广参与”，守护海岛“幼苗”
本报记者 夏婉言
通讯员 徐占民 杨佳露

“再晚一步，这孩子可能就走

上歧途了。”日前，在舟山普陀，一

名因家庭失管频繁逃学的女生引

起了学校的注意。学校发现异常

后迅速启动未成年人保护机制，

联动公安、检察院等部门，最终将

她安置到亲属家中。此后，工作

人员定期沟通、排忧解难，班主任

和心理教师上门开导，心理医生

定期干预，避免了悲剧发生。

未成年人的健康成长，关系

千家万户的幸福安宁，更验证着

海岛的平安底色。普陀区以政法

系统为核心引擎，联动教育、妇

联、团委等多部门，探索构建起

“预防预警—快速干预—精准矫

治—长效帮扶”的全链条保护机

制，用法治力量为海岛少年撑起

一片平安蓝天。

2024 年以来，全区法治宣讲

覆盖师生 3 万余人次，困境儿童

帮扶资金发放 259 万余元。2025

年 2 月，全市首个 AI 青少年法治

教育基地在普陀青少年宫建成开

放，运用 AR 技术还原真实案例

场 景 ，累 计 接 待 青 少 年 近 4 万

人次。

从“ 事 后 惩 处 ”到“ 事 前 预

防”，普陀的未成年人保护工作正

发生着深刻转变。

这一切，始于系统化的制度

设计。普陀区印发实施《预防未

成年人违法犯罪工作方案》，建立

专题例会制度，深入开展“清心护

苗”“强网护蕊”“净网护芽”等五

大行动。2025 年，在动态分析全

区未成年人保护工作形势的基础

上，由区委政法委、区妇儿工委牵

头，创建“1176+N”护未工作格

局：即明确一个工作推进机制，建

立一套干预体系，实施七项行动，

建设六大载体，推进多项措施。

这一体系，推动未成年人保护从

“单点突破”走向“系统防护”。

在普陀，一张覆盖 2.3 万名学

生的立体化风险防控网正在织

密 。 社 区 网 格 与 学 校“ 双 线 排

查”，班主任与网格员联动，2024

年 来 累 计 帮 扶 困 境 学 生 百 余

人。区检察院对未履行监护责

任的家长发出《督促监护令》，责

令接受家庭教育指导，破解“养

而不教”难题。区妇联发动 300

余名“爱心妈妈”与孤困儿童结

成帮扶对子，定期家访、课业辅

导、心理关怀，让温暖抵达每一

个需要帮助的孩子。

法治宣教是预防的第一道防

线。普陀将“一带一路”研学带、

青少年网络文明实践基地、学生

心理成长中心、东海渔嫂调解中

心、警护青禾工作站等串珠成链，

构建“前端预防—中端干预—后

端矫治”的全链条支撑平台。各类

海洋与政法文化相融合的“普小

政”“普晓法”形象不断涌现，“模

拟法庭”等沉浸式法治实践活动推

动法治教育从“说教”向“体验”转

变，进一步厚植法律意识。

政法部门在案件办理中始终

坚持刚柔并济。对性侵未成年人

犯罪坚持“零容忍”，法院对多起

猥亵儿童、强奸等案件采取从严

惩处措施，最高刑期达 15 年。公

安机关依托“舟山守未”预警平台

建立“数据铁笼”，累计成功研判

预警涉未成年人风险线索百余

条，依法查处多家违规接纳未成

年人的网吧、旅馆，通过“民警+

法治副校长”双轨机制开展校园

安全巡查数百次，精准排查问题

学生，即时干预校园欺凌事件。

区司法局建立涉未矫正相关机

制，组建帮教小组，通过渔民画创

作、公益志愿服务等特色活动，帮

助未成年社区矫正对象重塑正确

价值观。

长效帮扶才能真正兜牢民生

底线。普陀区设立困境妇女儿童

关爱基金，通过“资金+物资+服

务”三重帮扶，累计发放生活关爱

资金及物资十余万元。针对单亲

母亲、孤困儿童等群体，区委政法

委联合区妇联及专业第三方开展

“一户一案”心理疏导，组织“爱心

妈妈”团队入户走访，对存在教育

缺陷的家庭启动家庭教育指导，

用 陪 伴 与 关 怀 化 解 成 长 中 的

难题。

普陀区正用法治的力量，守

护每一株“幼苗”在阳光下健康成

长。下一步，当地将持续深化“法

护未来”各项举措，不断扩展“家

校社”协同机制，用法治守护每一

个未成年人的成长晴空。

通讯员 潘婷婷 李垭昊
本报记者 江胜忠

东阳市城东街道寀卢村三面

环水，地势平坦，土地肥沃。走进

村里，共享田园内农机往来有序，

插秧正忙；樱花大道、紫藤长廊洁

净雅致，引得游客纷纷拍照流连；

七星公园里古樟如盖，老人三五成

群闲话家常；企业车间内机器轰

鸣，工人们各司其职，一派忙碌景

象；居家养老食堂窗明几净，寀卢

小学则不时传来琅琅书声……村

美人和、安居乐业的乡村画卷正在

此徐徐展开。

寀卢村始终坚持党建引领、技

术赋能、共创共富，先后荣获“全国

先进基层党组织”“全国民主法治

示范村”等多项荣誉。全村现有企

业96家，本地人口2900余人，外来

人口 2700 余人，村集体经济年收

入超千万元。

近年来，村党委进一步夯实党

建基础，激活技术动能，加强“三治

融合”，有效提升了乡村善治水平，

群众的获得感、安全感与幸福指数

持续攀升。

坚持“三治融合”
夯实治理根基

以自治增活力。寀卢村坚持党建

引领基层民主，践行“民主选举、民主

决策、民主管理、民主监督”，规范落实

“五议两公开”工作法，推进村级事务

民主决策、全程公开，自觉接受群众监

督。村里搭建镇乡合法性审查数智平

台村级模块，将重大涉法事项纳入合

法性审查范围，疑难事项由东阳市司

法局、法律专家会诊把关，确保村级事

务在法治轨道上规范运行。

以法治强保障。寀卢村扎实推

进“一村一法律顾问”制度，在便民服

务中心设立公共法律服务点，聘请律

师定时坐班服务群众。依托“互联

网+法律顾问”模式及服务微信群，线

上提供法律咨询、政策解读、法治宣

传和法治微课堂服务。通过群众推

选，培育“法治明白人”“法治带头人”

“学法用法示范户”，构建“定时+随

时、线上+线下”全覆盖法治服务网

络，全村学法、用法、守法氛围浓厚。

以德治树新风。寀卢村探索建立

“汇心声、定议题、听意见、做决策、抓

落实”五步法，高效推进土地流转、党

群服务中心改造、共享田园建设、精品

村创建等近百项民生项目。推行党员

干部联系群众制度，每名党员就近联

系6至10户农户或企业，常态化开展

政策宣讲、矛盾调解，实现项目推进

“零信访”。建成智慧安防、地理信息

系统等安保网络，健全矛盾纠纷化解

体系。近年来，全村未发生黑恶势力

案件、较大及以上安全生产责任事故，

“村官村民选、村事村民管、村务村民

理、村事村民督”成为生动现实。

数字赋能增效
提升治理水平

数字化改革为寀卢村治理现代

化注入强劲动能。村里聚焦便民服

务、基层治理、智慧田园、乡村旅游等

领域，全面引入5G技术和大数据应

用，改变人工盯守的传统管理模式。

建成覆盖全村的监控体系和中心指

挥系统，打造集平安建设、农业大脑、

数字寀卢、智慧规划、农房建管、便民

服务于一体的“智慧寀卢云平台”。

村民通过“e村通”参与村庄治理，形

成“群众点单、党员办理、组织评价”

工作闭环。

数字赋能让乡村旅游更便捷高

效。寀卢村农业科技馆集“科普互动+

实地体验”于一体，配套飞机餐厅、跑

马场、学生宿舍、露营基地等项目，常

年吸引大批学生和游客研学游玩。游

客扫描“寀卢一码游”二维码，即可一

键导航景点、线上预约餐饮住宿，遇到

问题可通过专属通道直接反映诉求。

完善的治理体系实现村企相融、邻

里和睦。当地企业的老员工陈玉华回

忆，自己自1988年从外省入村工作后便

扎根于此，自己所在企业外地员工人数

是本地员工的4倍，大家和睦相处，还

会主动参与安全生产和全村治安巡逻。

党群服务中心“老娘舅”调解室，

摆放着厚实的实木方桌，墙上“心平

气和 有话好好说 有事好商量”的标

语醒目暖心。村党委书记、村委会主

任卢阳春介绍，村民带着矛盾而来，

都能在这里充分表达诉求、心平气和

协商。调解室由村两委成员、德高望

重的老党员、法律工作者担任调解

员，有效打通矛盾化解“最后一米”。

“生态好了，村民富了，矛盾少

了，老百姓的日子自然也就越过越好

了。”卢阳春说。


