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从一份清单到一张网

“我要曝光你们！”不久前，湖州赵

先生发布的一则短视频意外走红网

络。镜头里，他实名“曝光”的是湖州市

民服务中心——那天中午他赶着为孩

子办户口迁移，可是材料带错了一份。

本以为要白跑一趟，但窗口工作人员陆

雨晴主动提出“容缺办理”，手把手教他

线上补传，一直忙到错过饭点。事后赵

先生感慨：“办事只跑一次，此刻具象化

了。”

这份在浙江越来越“习以为常”的

便利，并非无根之木、无源之水。

在浙江工作期间，习近平同志就曾

指出，“依法规范行政权力、全面建设法

治政府，是建设法治浙江的关键所在。”

把行政权力纳入法治轨道，首先离

不开一份实打实的“权力清单”。

2014年，富阳，这座富春江畔的小

城，因“晒”出全国第一份县域“权力清

单”备受瞩目。短短数月，富阳将与群

众打交道最多的常用行政权力，从

2551 项削减至 1326 项，砍掉了近一

半。

晒清单，就是要让企业和群众清楚

知道，政府手里有哪些权力，办事该找

哪个部门，法律依据又是什么。权力一

旦晒在阳光下，“暗箱操作”的空间便被

挤压，权力寻租的可能自然也越来越

小。

因此，早在2013年底，浙江便启动

了以“权力清单”为基础的“三张清单一

张网”建设，次年又在全国率先推出“责

任清单”，最终形成“四张清单一张网”

的总抓手：“权力清单”管住“乱作为”，

法无授权不可为；“责任清单”管住“不

作为”，法定职责必须为；“负面清单”为

经营主体松绑，法无禁止即可为；“财政

专项资金管理清单”则管住了政府的

“钱袋子”，花钱再也不能“任性”。

这4张清单，犹如4道闸门，将权力

的笼子扎得严严实实。

2014年6月，浙江政务服务网正式

运行，成为全国首个省、市、县一体化的

政务服务平台。省级部门4236项行政

权力首次上网公布，办事指南、表格下

载、评价反馈全部集中于一网。

改革带来的实惠，企业和群众的感

受最真切——

在温州，企业负责人陶先生为新店

办理“水电气网”报装，原以为要跑好几

个窗口，结果一次办结。工作人员还告

知缺的材料可在线补交，“一趟下来就

能拿到新执照和许可证”。

在杭州，市民陈尔诚在“浙里办”上

为新生的二胎娃一键办理户口、医保等

事项。对比七八年前生老大时的四处

奔波，她感叹，“现在方便太多了”。

在嘉兴秀洲区政务服务中心，不动

产登记、商事登记、社保等事项逐步整

合。群众取一个号，便可办理27个部

门的1644个事项。

……

从一份清单到一张网，从“群众跑

断腿”到“数据多跑路”——政府的手伸

到哪里该停，清清楚楚；群众的路走到

哪里该通，明明白白。

从省政府法律顾问
到乡镇法审员

“搬新家住新居，日子惬意舒服。”

近日，温岭市民王伟带着喜悦搬入新

家，曾经的“城中村”已脱胎换骨，小区

高楼林立，道路纵横交错。面对全新的

环境，王伟又想起改造前，律师“进驻”

村里的那一幕——

2018年，温岭规模最大的“城中

村”改造项目启动，拆迁协议涉及面广、

法律关系复杂，如何平稳快速突破？陈

志愿、柳正晞等市政府法律顾问主动请

战。

他们带领律师团队全程参与，从安

置方案出台到拆迁协议签订，既为政府

依法行政提供专业服务，又为群众答疑

解惑、代写法律文书。最终，项目顺利

推进，没有留下“后遗症”。

王伟和村民们签下协议时心里踏

实，因为他们知道，每一页纸、每一句话

都有律师把关。

在浙江，从省政府到乡镇政府，都

活跃着一群“高参”——政府法律顾问。

2014年，浙江正式建立政府法律

顾问制度，牛太升等7人成为首批省政

府法律顾问。他们“上任”后办的第一

件大事，便是处理当时“三改一拆”行动

中的法律问题。

2014年8月，法律顾问组召开专题

例会，有顾问提出：处置违法建筑是执

法行为，行政强制法明确行政强制措施

不得委托，建议由负有法定职责的部门

作为行政执法主体，并要有齐全的手

续、规范的程序。这份意见呈送省领导

案头，多位领导批示要求研究落实。

有法律顾问曾这样“定义”这份工

作：政府法律顾问是为发展和改革提供

专业法律建议的，不仅要说“如何不

行”，还要说“怎么才行”。到2017年

底，浙江已实现省、市、县、乡四级政府

法律顾问全覆盖，共聘请法律顾问

9248名。

另一个问题随之而来：乡镇（街道）

是政府法治力量最薄弱的环节，却是与

群众打交道最多的地方。如何打通基

层法治的“最后一公里”？2020年，浙

江在全国率先开展乡镇（街道）合法性

审查全覆盖工作，配备专门的法审员。

如今，“事事都问一问法审员”，已成为

基层干部的习惯。

不久前，温州市洞头区大门镇的会

议室里，法审员陈青青把一份镇政府委

托有关单位开展动物免疫的合同坚决

推了回去——合同规定乙方需保障

95%的免疫密度，但对未达标情形只写

了“协商解决”。“协商就是没有约束。”

她马上起草补充条款，建议写明“免疫

密度每低1%，扣减合同款2%”。

有的干部起初觉得她“太较真”，直

到她拿出相关诉讼案例——某镇因没

写清违约条款，多花了几万元返工费。

最终，补充条款被全部采纳，当年大门

镇动物免疫任务全部达标。

如今，浙江全域活跃着3000余名

法治审查人员，他们瞄准“问题文件”

“违规协议”“违法处罚”，用专业素养规

范基层行政行为，累计完成乡镇（街道）

合法性审查事项27.8万余件。不仅如

此，浙江还聚焦“怎么审”更高效——建

设全省统一的“乡镇合法性审查”系统，

实现了从前期审查到备案闭环的全流

程监控。

从省政府的法律顾问到乡镇的法

审员，依法行政的制度体系更加健全：

每一项重大决策出台之前，都要先“问

一问法”，从源头防止权力跑偏。

从“管得住”到“管得好”

2003年1月，在浙江省第十届人民

代表大会第一次会议上，习近平同志作

政府工作报告时明确提出：“进一步规

范行政执法主体，强化行政执法责任

制，继续深化市、县两级相对集中行政

处罚权工作。理顺行政执法体制，逐步

在城市开展相对集中行政处罚权工作，

创造条件开展相对集中行政许可权工

作，着力解决职责交叉、多头执法、重复

处罚、执法扰民等问题。”

这段话在嘉善县干窑镇一家餐饮

店里，有了现实的映照——过去各部门

“今天你来、明天他来”的现象不见了，

取而代之的是干窑镇综合行政执法队

进行的“综合体检”，从厨房设施、油烟

净化装置到店面性质、经营范围，不到

一小时，所有检查内容全部完成，把行

政执法对正常经营的干扰降到最小。

这个被称为“综合查一次”的模式，

是浙江行政执法改革的金名片——进

一次门、查多项事、一次到位。2025

年，“综合查一次”实施率达77.5%，涉

企行政检查量同比下降57.9%。

从“各自为战”到“协同作战”，背后

是一场深刻的体制改革。

2022年，浙江成为全国唯一的“大

综合一体化”行政执法改革国家试点。

秉着权责明确、指挥协同、数据共享的

理念，通过对执法部门、事项、资源、标

准的高度整合，改革从根源上重塑了涉

企执法的模式生态。

（下转3版）


