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良法护航：
让法规真正管用、好用

良法是善治的前提。2006年，嘉兴

市委出台《关于深入推进法治嘉兴建设

的决定》，正式吹响法治建设的号角。

2015年，嘉兴获得地方立法权。2016

年，首部地方性法规《嘉兴市秸秆露天禁

烧和综合利用条例》应运而生，标志着法

治建设迈入制度化、规范化新阶段。

此后，嘉兴坚持“小切口、有特色、

重实效”的立法思路，聚焦群众关切、发

展所需，共制定出台地方性法规21部、

政府规章8部，覆盖城市治理、民生保

障、生态保护、产业升级等方方面面。

比如，为守护中共“一大”会址和南湖

革命纪念馆，出台《嘉兴市南湖保护条

例》；为破解居家养老难题，制定《嘉兴市

居家养老服务条例》；针对小区物业纠纷

频发，推出《嘉兴市住宅物业管理条例》；为

推动绿色生活，颁布《嘉兴市生活垃圾分

类管理条例》；为保护千年运河文脉，实施

《嘉兴市大运河世界文化遗产保护条例》。

更值得一提的是，嘉兴在全国率

先为科创金融改革“量身定制”地方性

法规——《嘉兴市科创金融促进条

例》。此外，将广受企业欢迎的“综合

查一次”改革经验固化为《嘉兴市综合

查一次若干规定》，用立法为改革撑

腰、为发展护航。

“每一部法规，都从群众需求中来，最

终要落到民生实效上去。”嘉兴市人大常

委会法工委相关负责人介绍。为提升立

法质量，嘉兴建立了立法咨询专家库、设

立20个基层立法联系点，推行重要法规

草案“双组长”制，并常态化开展立法后评

估，确保法规“立得住、行得通、真管用”。

执法为民：
阳光行权优化营商环境

行政执法是法治政府建设的关键

环节。过去，部分企业常被“环保查完

消防查，消防查完应急查”搞得无所适

从。如今在嘉兴，这种情况正在改变。

2018年，嘉兴首创“综合查一次”执法

模式——多个部门联合上门，一张清

单、一次检查、一次反馈，既减少干扰，

又提高效率。这一做法成为全国推广

的典型经验。

嘉善一家家具企业的负责人唐其

深有体会：“以前建个喷漆房，几个部

门意见不一，项目推进可能就要多花

不少时间。‘综合查一次’启动后，环

保、消防、应急现场一起研判，当场给

出合规方案，项目很快落地，省时又

省心。”

这样的改革不止于执法方式。嘉

兴在全省率先推进行政审批层级一

体化改革，将457项市级审批事项下

放至县（市、区），县级可办事项占比

超90%。通过“无差别全科受理”“掌

上办”“一证通办”等举措，实现市、

县、镇三级政务服务全覆盖，平均审

批时限从 120 天压缩到 40 天以内。

机关内部“最多跑一次”实现率达

96.4%，真正让企业和群众“少跑腿、

好办事、不添堵”。

同时，嘉兴全面完成市场监管、生

态环境等五大领域综合行政执法改革，

推行“简案快办”，办案时间平均缩短三

分之一；建立涉企执法“免罚清单”和

“三书同达”机制（即处罚决定书、信用

修复告知书、合规建议书同步送达），做

到“管住风险、无事不扰”。

正因如此，嘉兴多年在法治浙江建

设考核中位居前列，并于2022年成功

获评全国法治政府建设示范市，法治已

成为营商环境的核心竞争力。

司法惠民：
公平正义直达百姓身边

司法是维护社会公平正义的最后

一道防线，基层是法治落地的“神经末

梢”。

作为浙江省较早全面开展司法体制

改革试点的地级市，嘉兴率先完成司法

人员分类管理、落实司法责任制，组建专

业化审判团队。通过推行刑事案件证据

电子化移送，公诉案件平均办案周期缩

短5天；深化“当事人一件事”集成改革，

群众打官司平均用时减少12.1天。

更贴心的是，嘉兴全域建成1236

家共享法庭，覆盖所有镇街、村社及重

点行业。居民在家门口就能参与调解、

远程开庭、法律咨询。“以前打官司得跑

法院，现在村里就能解决，太方便了！”

秀洲区一名社区居民李阿姨通过共享

法庭顺利化解邻里纠纷后感慨道。

在基层治理方面，嘉兴加强和创

新韧性治理，西山社区治理经验成为

全国典型，桐乡更是“三治融合”（自

治、法治、德治）的发源地——2013

年，桐乡越丰村率先探索这一模式，

2017年被写入党的十九大报告。如

今，全市42.4%的村（社区）建成市级

“三治融合”示范点，80 个村获评省

级善治示范村。像桐乡的“三治信农

贷”、海宁的“请你来协商·民生议事

堂”等创新做法，让治理既有力度，也

有温度。

矛盾化解也更高效。嘉兴构建市、

县、镇、村四级调解网络，设立104家行

业性专业调解组织，培育“老娘舅”“和

老姨”等民间调解品牌，纠纷调处成功

率高达98%。在秀洲区洪合镇，四川籍

“法律明白人”饶仁华常年用家乡话为

新居民调解纠纷，成为基层治理的“毛

细血管”。

目前，嘉兴拥有全国民主法治示范

村（社区）27个、省级526个，基层法治

化水平持续领跑全省。

法治赋能：
厚植城市核心竞争优势

法治是最好的营商环境，更是高质

量发展的“压舱石”。

嘉兴坚持法治与发展同频共振，为

长三角一体化、共同富裕示范区建设提供

坚实支撑。通过全面推进“证照分离”改

革，上线惠企政策“一键兑付”系统，营商

环境综合排名跃升至全国前十（据全国工

商联《万家民营企业评营商环境报告》）。

为服务企业，嘉兴推动经营主体法

律顾问服务网格化全覆盖，开展“千名

律师联千企”行动，建成9个企业法治

服务专区、71个服务工作站，还针对光

伏、集成电路、智能装备等8个重点产

业，编制风控法务指引，依法保护企业

产权和创新成果。

普法也不再是“板着脸讲条文”。嘉

兴连续实施“五五”到“八五”普法规划，打

造“数智普法人”平台，首创“宪法少年”培

育工程，建成6条法治文化主题线路、

1073个普法阵地，多次获评全国法治宣

传教育先进城市，“法律明白人”队伍建设

标准化列入全国试点。嘉善县更是入选

首批全国守法普法示范市（县、区），法治

理念正悄然融入市民日常生活。

面向开放前沿，嘉兴共建涉外法治

研究中心，完善涉外风险预警平台，加快

嘉兴国际法务区建设，创新“抱团出海”

法律服务模式，推动嘉兴仲裁委国际仲

裁院实质化运行，为外贸企业提供从合

规指导到贸易救济的全链条服务，助力

打造长三角高能级全面开放新高地。

二十载砥砺奋进，嘉兴法治建设始

终坚守三个“不变”：坚持党的领导这一根

本保证，站稳人民至上这一价值立场，激

发改革创新这一内生动力。一批可复制、

可推广的嘉兴经验正在全国产生影响。

站在新的起点，嘉兴将继续深化立法精准供给、规范行政权力运行、守

护司法公平正义、提升基层治理效能，推动法治建设迭代升级。嘉兴市司法

局主要负责人表示，“嘉兴将以‘红船精神’为引领，持续把法治优势转化为

治理效能、发展胜势，让法治成为红船起航地最鲜明的治理标识与最核心的

城市竞争力，为法治中国市域实践提供更具示范意义的嘉兴方案。”

建设更高水平法治嘉兴的目标已愈渐清晰：嘉兴将以法治浙江建设20

年为新的起点，坚决扛起使命担当，充分发挥法治固根本、稳预期、利长远的

保障作用，奋力打造红船旁新时代法治高地。

红船起航地，绘就良法善治新图景
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本报记者 丁田醒 通讯员 郑彬芯 张丽萍

红船从这里起航，法治为发展护航。

二十年风雨兼程，二十年深耕笃行。嘉兴始终沿着法治浙江建设的发展方向坚定前行，统筹推进法治嘉兴、法治政府、法治社会一体建

设。从最初的理念萌芽，到制度体系逐步成型；从基层探索起步，到成为全国示范；从改革破题，到惠及全民——嘉兴在立法、执法、司法、守

法、基层治理、营商环境等多个领域不断结出硕果，成功创建第二批全国法治政府建设示范市，并顺利通过全国市域社会治理现代化试点验

收，正奋力打造法治中国建设市域标杆。

如今，法治已深深融入嘉兴的城市肌理，成为高质量发展的鲜明底色和坚实保障。


