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普法的对象千差万别，普法的需求各不

相同。法治宣传如何避免“大水漫灌”？浙

江的答案是：精准普法。

2016年，浙江在全国率先建立“重点单

位普法责任制”；2021年，省政府出台《浙江

省法治宣传教育工作规定》；2023年，省委

全面依法治省委员会出台《浙江省国家机关

“谁执法谁普法”年度履职评议办法》。从

“谁执法谁普法”到“谁服务谁普法”，浙江的

普法责任体系日益完善。

2025年11月，《中华人民共和国法治宣

传教育法》正式施行。浙江以法治宣传教育

法实施为重要契机，优化完善大普法格局，持

续推动普法工作从“软任务”迈向“硬约束”。

“八五”普法期间，浙江省被司法部、全

国普法办确定为公民法治素养提升行动唯

一省域试点，印发《深化公民法治素养提升

行动实施方案》，指导各地各部门编制公民

法治素养基准92个，建成省市县三级公民

法治素养观测点1019个，广泛覆盖包括新

业态从业者在内的各类群体。

在基层实践中，各地探索出各具特色的

精准普法路径。

2010年7月，临安网民陈燕发帖称邻居

建房越界、村干部偏袒，其父被刑拘。帖子

引发2000余名网友一边倒“声援”。临安市

公安局（现临安区公安分局）组织“相约派出

所”活动，邀请网民、案件当事人、村干部、执

法监督员公开辩论，让各方摆出事实、充分

交锋。这是全国首例网民“断”案，开启网络

问政新形式。

宁波的一场“杀猪宴”，同样成为精准普

法的生动案例。今年2月初，慈溪一家农场

主张某在直播间发出邀约：“明天来我农场，

杀年猪、吃宴席，400个名额，手慢无！”慈溪

市人民检察院检察官发现，用于宴请的两头

生猪系无检疫证明宰杀。对此，检察院立即

启动行政公益诉讼磋商程序，邀请有关职能

部门共寻解决方案。最终，一场“杀猪宴”走

上规范之路。当监管前置在风险发生之前，

守法便成了守护人间烟火的最优选。

“十几年前，我去海岛渔村讲老年人权益

保护，一位老渔民反过来给我‘上了一课’。

我刚用普通话开讲，他就对我说‘我们要听

土话’。”舟山市普陀区司法局党组成员、政

治处主任王佳琳笑着回忆，“这十几年来，

我一直在法治工作的一线，也一直记得老

渔民教给我的道理。给孩子普法，我们搞

研学；给年轻人普法，我们开发法治剧本杀

和文创周边。普法不是我想讲什么，而是

群众需要什么。”

“八五”普法期间，针对海岛分散痛点，

舟山市全岛链构建“船、站、点”立体普法网，

创新“伴船式”“预约式”海上法律服务机制，

开展“小小航海家”等沉浸式普法活动，推动

普法与法律服务直达航程、覆盖岛际，成为

海上普法的创新范例。

普法方式的变革，折射的是对“人”的尊

重，对百姓“需求”的回应。当普法从“我想

讲什么”转向“群众需要什么”，法治便不再

是悬在空中的概念，而是融入日常的活水。

精准普法的最终归宿，正是让法治触角延伸

到最基层的土壤。

（上接3版）

在宁波镇海，一座党纪馆——威远清

风馆，成为党员干部的“法治课堂”。该馆

于2015年在浙江省廉政文化教育基地基

础上改造建成，11年来，每年吸引近400个

团队、2万余人次来此学习参观，党员干部

们在这里真切感受到纪律红线、法律底线

的不可逾越。

青少年是祖国的未来，也是全民守法的

希望所在。“八五”普法期间，省司法厅会同省

教育厅开展“法育青蓝”未成年人保护法治宣

传教育系列活动。宪法晨读、法治成人礼、模

拟法庭……形式多样的普法活动，让法治种

子在孩子们心中生根发芽。

去年暑假，杭州市上城区联合浙法传媒

“法姐姐”公益服务队，在防空洞里开展了一

场别开生面的法治游园活动。孩子们在

26℃的清凉中，走进“一五”普法到“八五”普

法变迁的时光隧道，在观影区看获奖的法治

微电影，在运动区用沙包击打写有“邪教洗

脑”“网络成瘾”的标靶，玩得不亦乐乎。一位

参与游园的小朋友兴奋地说：“我玩了一上

午，把好多法治知识点都记下来了！”

既要守护好青少年心中的法治种子，也

要守护好企业家的法治信心。

作为民营经济大省，浙江尤其重视民营

企业经营管理人员、新业态劳动者等群体的

普法工作。省司法厅会同省人力社保厅广泛

开展“开工第一课”普法活动，累计开展现场

讲课、线上直播等活动14万余场，服务企业

从业人员580余万人次。

在台州，全国首推的“守法惠”系列服务，

通过“守法贷”累计为企业发放贷款115亿

元；编印的《民营企业涉外依法经营手册》，发

布涉外法治宣传典型案例146个，助力提高

涉外民营企业法律风险防控意识。

精准普法：从“端菜”到“点菜”的转型

扎根基层：法治乡村与公共法律服务

深入开展法治乡村建设，是浙江全民守

法的重要基石。

2019年6月，全国法治乡村建设工作会

议在宁海县举行；2020年11月，全国首部乡

村法治建设地方性法规《湖州市法治乡村建

设条例》施行；2025年11月，《金华市“后陈

经验”传承发展条例》经省人大常委会批准，

将村务监督等制度予以固化；在安吉县余村

村，当年的“两山”理念诞生地，如今已成为

全国法治宣传教育基地。

目前，全省共培育“法律明白人”20余万

名，实现每个行政村5名以上“法律明白人”全

覆盖。“八五”普法期间，浙江3次承办全国“法

律明白人”培训班，推动浙江经验走向全国。

在杭州余杭，闲林司法所原副所长贾国

华的家中，整齐码放着125本工作笔记，纸

页泛黄，字迹密密麻麻，记录的是20多年来

基层矛盾纠纷的处理经过。2006年一桩水

池意外死亡纠纷的调解记录中，他写道：“法

治不是吵赢谁，而是让人知道结果在哪。”从

“靠经验”到“讲程序”，从个人应对到制度运

行，这125本笔记见证了基层治理的深刻变

迁。闲林司法所现任所长支旭兰2008年参

加工作，她感慨道：“我刚工作时，就已经在

创建省级民主法治村。如今，多元化解机制

逐步形成，普法宣传、网格排查成为日常，基

层治理网络不断织密。”

浙江在全国率先提出并建成“15分钟公

共法律服务圈”，截至目前，全省建成实体服

务平台2.18万个，2025年累计提供法律咨

询85.9万件，办理法律业务173.8万件，服务

群众满意率持续保持在98.5%的高位，精准

呼应不同地域、不同群体的需求脉动。

“我们在东海之滨守护着743.5个岛屿，

38万岛民……”今年2月9日下午，司法部

党组以视频方式亲切慰问基层一线司法行

政和法律服务工作者，屏幕那头传来清晰又

充满力量的声音。

舟山市普陀区司法局公共法律服务中

心主任俞英超作为全国5名基层代表之一，

面向司法部领导，汇报了来自海岛法治一线

的坚守与收获。

短短3分钟的连线，浓缩的是一位基层

法律服务工作者十四载的坚守。视频连线

时，俞英超用平实却生动的语言描绘出一幅

“海上枫桥”新画卷。“我和我的同事们，驻守

渔船码头，服务渔民群众。我们在候船厅、

公园、夜市设立的26个‘24小时法超市’，在

码头、客船设置的215个服务点，让群众15

分钟内就能触达法律服务。”

2005年8月15日，习近平同志到安吉

县法律援助中心调研时，留下了谆谆嘱托。

20多年来，安吉的法律援助工作一步

一个脚印——

在湖州首创推行法律援助“双选制”和

“点援制”，援助律师经考核“入库”，受援群

众可以自主选择心仪律师；

在浙江首创法律援助“经济困难审查办

法”，为困难群众申请法律援助提供了便捷；

在全省率先推行援助案件“差别化”补

贴制，按照受援人、法官、律师分别评分，建

立量化评价体系，依据考评得分给予差别补

贴； （下转5版）


