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2001年，中国正式加入世界贸易

组织，而浙江作为外贸大省，率先感

受到国际规则带来的深刻冲击与变革

机遇。

彼时的浙江，块状经济特征鲜

明，外向型企业高度集中，紧固件、纺

织、茶叶等产业集群深度嵌入全球产

业链。然而，当反倾销、反补贴调查

接踵而至，许多企业发现自己在国际

规则的博弈中手足无措。这一时期，

浙江涉外法治建设的核心任务是“补

课”——弥补企业应对国际规则的能

力欠缺、填补地方涉外法治的制度

空白。

在缺乏地方先例可循的情况下，

浙江省委、省政府深入贯彻落实党中

央决策部署，开始寻求“破冰之路”，

探索建立应对国际经贸摩擦的制度

框架。

2002年，浙江在全国率先成立贸

易救济调查局，标志着地方政府开始系

统性介入涉外经贸法治事务。2007

年，省商务厅在前期工作的基础上，首

次在块状经济集聚的地区布局20个预

警示范点，确保风险信号“早发现、早预

警、早准备”。

每个预警点就像一位敏锐的“哨

兵”，实时监测着国际经贸动态、政策变

化，在独个企业势单力薄的情况下，发

挥起跨行业协调作用，为企业解决实际

困难。

嘉兴是紧固件产业重要集聚区，

欧盟是产业出口的重要市场。在欧

盟对华螺丝和螺栓反倾销案中，嘉兴

市先后成立了紧固件、箱包、涤纶丝

等 15 个对外贸易预警点，协同企业

和政府部门，推动案件成为我国在世

贸组织框架下的“胜诉第一案”，为行

业突破国际市场壁垒、争取公平竞争

环境打下了基础。

“贸易救济不仅是维护国家产业

安全的重要手段，更是企业抵御贸易

风险、守护海外市场的‘生命线’。”浙

江省商务厅贸易救济调查局相关负

责人这样说道。2025 年，浙江遭遇

贸易摩擦案件超200起，涉案金额超

百亿美元，全省推动 50 余起贸易摩

擦案件实现无措施结案、终止调查等

胜诉结果。

相比20年前，当前浙江面临的贸

易摩擦形势更为严峻：发达国家、发

展中国家市场多重挤压，企业遭遇的

贸易壁垒更趋多元、严苛，“单点突

破”已不足以应对日益复杂的国际形

势，“系统集成”的时代要求呼之

欲出。

在省级层面，浙江系统推进涉

外法治制度创新。2024 年，省委依

法治省办研究制定《浙江省加快推

进涉外法治工作体系和能力建设实

施方案》，持续深化涉外法治体系改

革，在涉外立法、执法、司法、守法、

法律服务和法治人才培养等方面全

链条发力，推动构建涉外法治大协

同格局。

在地方层面，各地更是因地制宜开

展探索实践——

杭州建设集咨询、公证、法律风险

防范、仲裁等服务于一体的涉外企业

法治服务中心；宁波创设“域外高发

法律风险查询提示集成”应用；温州

打造多跨协同贸易救济全流程闭环应

对体系……这些各具特色的“实招”，

共同构成了浙江涉外法治建设的基层

实践图景。

东方智慧：国际争端下的“最优解”

进入2010年后，随着多项国家战

略先后落地，浙江成为国家对外开放的

重要试验田。

在“世界小商品之都”义乌，每天有

数以万计的外商往来穿梭，贸易网络辐

射全球。贸易繁荣的背后，因质量、货

款、物流引发的摩擦也不时发生。

2013年，全国首个涉外纠纷人民

调解委员会应运而生。“我们中国讲究

以和为贵，和气生财。调解好了，大家

以后还能继续合作。”义乌市涉外纠纷

调委会（简称外调委）主任丁王芳道出

秘诀——这份“和气”，就藏在“以外调

外”的创新之中。

来自乌兹别克斯坦的两兄弟，因

拖欠68万余元货款，差点被商户郑女

士告上法庭。“案子涉及外商，如果走

审判程序，光送达的流程就要比普通

的国内民商事案件长很多。”义乌法

院工作人员告诉记者。

外籍调解员米卡及时介入此案。

他了解得知，原来两兄弟并非故意拖

延，只因其他客户没有及时付款，才出

现了周转问题。“眼下，拿到货款才是最

重要的。”在米卡的沟通下，郑女士很快

同意了分期付款的和解方案，并由法院

进行了司法确认，纠纷迎刃而解。

经过十多年的发展，这支调解员队

伍已愈来愈壮大：来自15个国家的20

名外籍调解员和22名义乌本地商会协

会的中国调解员并肩作战，语言覆盖全

球九大语系。2023年，义乌市“以外调

外”涉外解纷工作法入选全国“枫桥式

工作法”，成为极具浙江辨识度的涉外

法治标志性成果。

如果说义乌“以外调外”是基层智

慧的绽放，那么全省贸促系统商事调解

的20年耕耘，则是浙江涉外商事调解

从“点”到“面”的制度跨越。

2010年，省贸促会与杭州市中级

人民法院在全省率先启动诉调衔接

工作，开创了诉讼与调解有机衔接的

先河。

当前，全省贸促系统已构建“1（省

级中心）+13（11个市级中心+2个县级

中心）+N（基层站点）”全域调解服务体

系，设立129家国内调解联络点与11

家海外联络点，实现设区市调解组织、

诉调对接、云平台入驻三个“全覆盖”。

2020年以来，全省贸促系统累计受理

案件近6000件，争议金额超60亿元，

其中涉外案件占比超四成，覆盖100多

个国家和地区。

在司法层面，浙江法院系统着力将

调解这一“东方经验”融入涉外纠纷化

解全过程。

宁波中级人民法院院长、一级高

级法官杜前担任审判长主审的一起

涉跨境大宗商品贸易背靠背信用证

委托合同纠纷案件，横跨印度尼西

亚、新加坡、中国香港及内地等多个

法域。合议庭通过多轮释法析理，促

成各方当事人消除分歧，当庭达成调

解协议，彰显出浙江法院化解国际纷

争的智慧与担当。

为更加优质、高效、低成本化解

纠纷，浙江法院还打造升级“国际商

事调解云平台”3.0版，汇聚新加坡国

际仲裁中心、香港国际调解中心等

90 余家境内外调解机构、1500 余位

中外调解员，累计先行调解成功 1.4

万余件纠纷。

浙江涉外商事调解的实践探索，为

国家层面商事调解制度的构建提供了

鲜活的基层样本。

2026年1月6日，国务院正式发布

《中华人民共和国商事调解条例》，条例

将于2026年5月1日起施行。这是我

国首部专门规范商事调解活动的行政

法规。它的出台，正是对全国商事调解

实践的系统总结与法治升华。而浙江

的先行探索，为这部行政法规的诞生提

供了有力的理论和实践支撑。
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