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“科技创新和产业创新，是发

展新质生产力的基本路径。”推动

科技创新和产业创新深度融合是

加快创新浙江建设、因地制宜发

展新质生产力的关键举措。法治

可以促进两者深度融合，形成从

研发到产业化的全链条制度闭

环，真正打通创新供给与产业需

求之间的堵点，让创新链的“最先

一公里”与产业链的“最后一公

里”在法治轨道上实现市场价值

的平稳变现。

一是助力创新主体协同。浙

江“政府基金+社会资本+银行贷

款”三位一体融资体系编织起覆盖

科技型企业全生命周期的投资网

络。该体系是以政府基金为引导、

市场化运作、多元化金融工具协同

的系统性安排，核心目标是破解科

技型企业融资难题，培育新质生产

力。截至2025年，全省已组建17

支专项基金，总规模超700亿元，

涵盖新一代信息技术、高端装备、

绿色石化与新材料等重点领域。

随着《浙江省人民政府办公厅关于

促进政府投资基金高质量发展的

实施意见》的出台，规范了对各级

政府引导基金的层级管理和布局

统筹。通过将基金运作的各个环

节纳入法治化、专业化、市场化的

轨道，真正将政府引导基金的“四

两拨千斤”效应释放为培育新质生

产力的持久动能。

二是优化创新制度环境。具

有竞争力的营商环境，不仅包括

优质的政务服务、良好的法治环

境、公平的市场条件，更重要的是

能够通过这个生态系统，让创新

者更好施展才华、成就梦想。“先

用后转”机制鼓励和引导高校、科

研院所将科技成果以先使用后付

费的方式许可给中小微企业使

用。该做法不仅被纳入《浙江省

科学技术进步条例》等地方性法

规，还被全国首个《科技成果公开

交易规范》省级地方标准所固化，

该标准为“先用后转”的交易流程

与一般要求提供了清晰的操作蓝

本，确保改革在执行中不跑偏、不

走样。上述措施的核心，在于通

过健全创新生态的制度保障，有

效降低成果转化的交易成本与风

险摩擦，从而促进创新链与产业

链的深度融合。

三是保障创新成果融通。“四

题一评”模式作为浙江自主探索的

科技创新闭环模式，系统梳理创新

链各环节的堵点卡点，有力推动科

技创新与产业创新深度融合。《浙

江省人民政府办公厅关于构建“企

业出题、政府助题、平台答题、车间

验题、市场评价”科技创新模式的

实施意见》的出台，从规范层面确

立了以企业需求为牵引、以市场实

绩为导向的全流程指引，覆盖从技

术攻关到成果转化的各环节。同

时，以法治手段强化制度的精准供

给，将各环节任务细化分解并压实

至具体责任单位。

（上接2版）

一是坚持人才引领的机制。

浙江以法治化路径重塑人才资源

配置机制，激活人才创新活力，构

筑高水平创新型省份的人才高

地。“十四五”期间，根据《推进人

才“企业认定、政府认账”工作方

案》，政府授权企业7500多家、认

定人才 4.88 万名，更好促进人才

有序流动。这一机制是人才评价

体系从“行政主导”向“市场主导”

转型的一项突破性改革，其核心

在于将原先由政府掌控的人才评

价规则交还给市场，并用法治手

段健全了该机制实施体系。这种

“市场发现人才价值、政府守护人

才价值”的制度逻辑，正是浙江打

造高水平创新型省份和人才蓄水

池的关键密码。

二是畅通人才流通的渠道。

科技特派员制度以法治化路径为

依托，将科技人才精准下沉基层，

赋能乡村振兴科技服务。该制度

以县域为基本单元常态化采集基

层科技需求，突破传统“政府派”

单一模式，拓展“市场派”“社会

派”供给渠道，形成“1人+1乡”“1

团+1业”“1家+1县”的精准服务

网络。《浙江省优化营商环境条

例》《浙江省科学技术进步条例》

明确将科技特派员制度纳入其

中，其本质是以法治化路径将该

制度从政策倡导上升为制度保

障，为科技人才服务基层、科技赋

能共同富裕提供了“浙江样本”。

三是丰富人才评价的指标。

2026 年 3 月，浙江省市场监管部

门出台《关于全省市场监管助推

建设一流创新生态打造最具竞争

力营商环境的实施意见》，全面优

化涉及专利指标的人才评价体

系，在机构创新能力评估、人才认

定及职称评聘中，不再将专利申

请、授权数量作为硬性门槛，转而

聚焦高价值发明专利的技术领先

性、转化效益与产业贡献度。此

举着力破除以数量为导向的“唯

专利论”评价倾向，推动科研评价

从“数专利”向“看质效”转型。以

法治力量破除人才认定的行政化

评价垄断，让那些缺乏高学历背

书却掌握实用技术的实干者，能

够依法依规获得公平的制度接纳

与社会对价。

省委十五届八次全会科学擘

画了“十五五”时期我省经济社会

发展的宏伟蓝图，强调要在建设

创新浙江、构建现代化产业体系

上实现重大突破。要做深做透

“两篇大文章”，打造人工智能创

新发展高地，着力营造良好创新

生态，因地制宜发展新质生产力，

加快构建浙江特色现代化产业体

系，呈现科创高地、先进制造业基

地和人工智能创新发展高地全球

竞争力影响力更加凸显的生动图

景。新征程上，我们要加快构建

完善的创新浙江制度体系，更加

注重法治浙江与创新浙江的良性

互动，为我省着力建设一流创新

生态、打造最具竞争力的营商环

境提供更高水平的法治保障。

要聚焦加快建设以人才成长

“最佳沃土”、企业发展“最好摇

篮”、融合协同“最高质效”、政策

服务“最为有感”为鲜明特征的一

流创新生态目标，做好法治协同

工作。一是更加注重保障创新者

权益，加强知识产权保护运用、市

场公平有效竞争。积极构建以运

用为导向的知识产权全链条保护

体系。探索人工智能、数据、跨境

电商等新兴领域的知识产权保护

规则，强化商业秘密保护。深化

数据知识产权改革，推动数据创

新和价值转化。要完善市场准入

负面清单制度，持续推进招投标

领域治理改革。迭代完善我省促

进民营经济高质量发展“32条”，

健全民营企业参与重大项目建设

长效机制。二是要更加注重畅通

创新链渠道，助力做深做透“两篇

大文章”、推动多元主体协同融

通。围绕建立完善人才评价、流

动和使用机制，深化“高校+平

台+企业+产业链”结对合作，推

进科技金融高质量发展，优化服

务供给等重点领域强化制度供

给，促进多元主体相互赋能、良性

互动、迸发活力。三是要更加注

重营造创新性环境，优化政务服

务效能、创新政府监管方式。聚

焦企业需求，建强“企呼我应”平

台，常态化运行涉企问题督办协

同闭环管理机制，更好发挥企业

综合服务中心作用。探索新产业

新业态新模式包容审慎监管制

度，更大力度推动场景开放和新

产品应用。

（作者系省委党校法学教研
部、杭州市委党校法学与社会学
教研部教师，浙江省国家工作人
员法治素养研究中心研究员）
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