
99920262026..55..99 星期六星期六
责任编辑责任编辑：：罗丹琳罗丹琳 邵敏宸邵敏宸 ❘❘ 版式设计版式设计：：王觅王觅

以“绣花功夫”滋养法治化营商沃土

桐乡通过数字智治、涉外法治和普惠法治“三驾马车”，生动诠释了“法治是最好的营商环境”。数字智治破痛点，变人工巡查为数据靶向执

法，以治理逻辑变革管住权力之手，释放经营主体活力，解除企业迎检之累。涉外法治破壁垒，整合政企律所等资源组建“护航舰队”，出台国别投

资指南，让中小微企业从“单打独斗”转向协同作战，跨境出海底气更足。普惠法治破隔阂，从“快递法律服务小站”到“15分钟公共法律服务圈”，

法律服务滋润新业态、帮助中小微企业，将矛盾化解在末梢，维权成本大幅降低。桐乡实践有力地证明，法治是最持久的核心竞争力。

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星
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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 曹雳

洲泉镇深耕法治化营商环境建设，立足产业集聚、主体多元的发展实际，以细微法治举措赋能全域发展，让法治软实力转化为区域竞争硬

实力。常态化落实首违不罚、柔性监管，依托科技手段精简入企检查，实现监管有力度、服务有温度。依托三治联动中心整合多方治理资源，

打造特色调解品牌，高效化解劳资纠纷、民生难题，精准破解企业留人稳岗痛点。重大项目“红领班”机制，将法治审查嵌入项目全流程，联动

产业驿站为链条企业提供合规服务。各项探索生动体现了当地以多元法治实践打通服务企业堵点难点、持续优化治理体系、厚植发展沃土的

责任担当，展现了基层法治护航产业升级、助力经济高质量发展的生动图景。
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从法治“小切口”写就发展“大文章”

通讯员 沈萍 王佳飞
本报记者 丁田醒

“法治是最好的营商环境。”在

桐乡，这句话正转化为可感可见的

日常——是企业生产线上的从容不

迫，是快递小哥在驿站里一句真诚

的“谢谢”，也是本地企业扬帆出海

时那份踏实的底气 。

桐乡以精准施策、久久为功的

行动，把宏大的法治命题落到一个

个民生与发展的小事上。数字监管

为企业卸下台账重负，涉外法治为

“出海舰队”保驾护航，普惠服务走

进快递小站，一幅政企同心、共治共

享的法治画卷正在铺展。

数字智治：
从“大水漫灌”到“精准滴灌”

在桐乡一家涉气企业的环保中

控室，工作人员轻点鼠标，排污许可

证证后执法监管系统便自动生成

台账。

“过去检查多头重复，现在系统

不仅能一键填报，监管部门还能通

过数据精准画像，实现无事不扰、靶

向执法。”企业环保负责人说。

桐乡有一万多家排污单位，

靠人工巡查效率低、负担重。如

今以数字化破局，把监管从“大水

漫灌”变为“精准滴灌”。系统自

动抓取数据，并对采集数据进行

AI 智能分析，累计发出 157 万条

风险提示，帮助近 800 家企业提

前规避违法风险，避免损失超

8000万元。

桐乡还推出绿、蓝、黄、橙、红五

色分级管理，用62项指标为企业“画

像”。绿码、蓝码企业纳入“正面清

单”，基本实现“无事不扰”。分类监

管后，入企检查次数年均下降

50%。市民可扫码查看企业环保信

息，“码上投诉”24小时内回应。政

府、企业、群众三方共治，法治监管

既有力度也有温度。

涉外法治：
从“单打独斗”到“抱团出海”

桐乡与全球180多个国家和地

区有贸易往来，拥有1100多家自营

进出口企业。2025年，全市进出口

总 额 达 640.4 亿 元 ，同 比 增 长

15.3%。但对许多中小微企业来说，

“走出去”并不容易——合同不规

范、合规风险高、维权渠道少，县域

本地专业涉外法律资源也相对

不足。

桐乡的答案是：抱团出海，法治

护航。

当地整合政府、龙头企业和律

所 资 源 ，组 建“ 出 海 法 律 服 务

团”。浙江华友钴业完成涉外合

规“体检”，成为全球首家通过

ISO37301合规管理体系认证的新

能源锂电材料企业——这张“硬通

行证”，让它在国际市场上走得更

稳、更远。

桐乡围绕凤凰湖建起“法务集

聚区”，梳理21项涉外法律服务清

单，发布《中·印尼出海投资贸易法

律服务指南》。依托巨石集团、华友

钴业等“链主”企业搭建法务资源共

享平台，大企业将经验、资源分享给

中小企业，带动整条产业链协同出

海。同时，启动法治人才“梧桐计

划”，建强涉外律师储备库，吸引优

质律所落地，构建覆盖事前预防、事

中应对、事后救济的全链条服务

体系。

普惠法治：
从“找法不易”到“15分钟可及”

营商环境的底气，藏在街巷细

节中。桐乡以“15分钟公共法律服

务圈”为抓手，把法律服务送到企业

门口、劳动者身边。

针对快递员、网约车司机等新业

态劳动者，桐乡组建“快递法律服务

小站”、网约车司机法治驿站，定期开

展“送法上门”服务，并建立新就业形

态劳动纠纷一站式调处机制——简

单问题当场化解，复杂案件闭环跟

进。2025年以来，已调解纠纷70多

起，帮劳动者追回款项40.86万元。

企业方面，律师团定期驻点园

区，为 300 多家企业提供“法治体

检”，帮助解决法律问题。公证处、

法院、金融机构联手推出“融合服

务”，涉外公证可联办、可延时，提高

企业跨境办事效率。

二十年法治建设之路，桐乡在细微

处见真功。通过用数字提效能、用法治

强保障、用服务暖人心，这座县城的“法

治绣花功”，滋养着万千经营主体，也为

县域高质量发展提供了法治样本。

通讯员 汤国群 本报记者 李小文

在桐乡洲泉，工业的脉搏强

劲跳动。这里既有年产值超百亿

的龙头企业，也有星罗棋布的中

小微商户。从一次执法的温度，

到一场调解的速度，从一个服务

窗口的精度，到一项机制的力

度，洲泉以“小切口”书写“大

文章”，让法治成为优化营商环境

的坚实底色。

一纸免罚决定书：
温情执法暖企心

“之前店里检查出问题没被罚

款，执法人员还手把手教我们整

改，这份体谅太暖心了。”洲泉一

家餐饮店负责人感慨。

此前，镇综合行政执法队开展

“双随机、一公开”检查时，发现

该餐饮店存在生活垃圾分类不规范

的问题。执法队员对照“首违不

罚”“轻微免罚”清单，确认其属

首次违法且情节轻微，现场送达

《轻微违法行为告知承诺书》，指导

其规范设置分类设施，助其当场完

成整改，随后依法出具不予行政处

罚决定书。

这样的执法方式在洲泉已常态

化。镇综合行政执法队摒弃“以罚

代管”，树立“预防为先、教育为

主、处罚为辅”导向，推行“综合

查一次”“非现场监管”，运用无人

机开展特种设备监管，减少入企检

查频次，实现“有违必查、无事不

扰”，推动执法从“刚性处罚”向

“刚柔并济”转变。

一间“三治”联动中心：
就地解纷护稳岗

新凤鸣所在园区有1.5万余名

职工，新居民占比超60%，人口流

动性强、构成多元，矛盾纠纷和安

全隐患一度易发多发。如何破解治

理难题、护航企业发展、保障职工

安居，成为亟待解决的问题。

2024 年，园区建成“三治”

联动中心，辐射 15 家规上企业，

统筹10个部门力量，推行“常驻+

轮驻”服务，组建“10+X”法律

服务团队，同步落地“民声一键

办”机制，实现“1分钟签收、2

分钟联系、3分钟指令、10分钟到

场”，推动涉企纠纷就地化解。中

心建成以来，累计化解矛盾纠纷

1200余起，办理服务事项 800余

项，惠及职工群众近万人次。

中心打造“湘溪情理堂”“韩

振杰工作室”等调解品牌，以情

理法融合化解矛盾；依托“湘溪

学堂”将普法宣讲融入员工岗前

培训，筑牢企业稳定防线。此

前，老员工殷女士因子女异地就

学犯难，企业面临人才流失风

险。中心通过“警企直通车”收

到反馈后，联动多部门，促成两

地居住证互认，解决多名新居民

子女入学难题，破解了企业“留

人难”痛点。

一项“红领班”机制：
法治护航提速度

总投资200亿元的中鸿新材料

项目，从谋划到落地仅用1个月，

拿地后 4 天即开工——“洲泉速

度”背后，是“红领班”机制的法

治护航。该项目作为镇“千项万

亿”重大项目，落地初期面临审批

环节多、部门协调难等问题。“红

领班”由镇主要领导任“班长”，

法律顾问任“纪律委员”，多部门

骨干全程跟进。

法律顾问提前介入合同审查、

用地合规、环保审批等环节，排查

风险、出具合法性意见；“红领

班”组团上门，“点单式”破解项

目报批、建设、招工中的堵点。

针对化纤产业链特点，洲泉

建 立 “ 化 纤 产 业 驿 站 ”， 组 建

“化纤管家”队伍，为 89 家上下

游企业提供合规指导、风险防控

等服务，累计解决问题 164 项。

从村级小微工程“阳光交易”到

招投标领域治理改革，法治贯穿

项目招引、建设、运营全过程。

2025 年 ， 全 镇 新 增 经 营 主 体

1865家。

如今的洲泉，产业集群蓬勃发

展，中小微企业生机盎然。法治像

春雨一样浸润着这片热土，让企业

敢闯敢试，让职工安心扎根。未

来，洲泉将继续以法治为笔，在服

务企业、打造良好营商环境、推动

经济社会发展的考卷上写下更温暖

的注脚。


