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以法治力量激活五金产业发展新动能以法治力量激活五金产业发展新动能

永康市立足“中国五金之都”产业禀赋，以“法治全链护企”核心思路激活传统制造业集群高质量发展新动能。其卓越实践体现在三个维

度：一是服务有方，整合资源打造覆盖研发、生产、经营、出海的产业法治生态圈；二是护新有力，依托国家级五金知识产权快速维权中心和“六

位一体”知识产权全链条保护体系，为企业创新穿上“法治铠甲”；三是执法有度，通过规范涉企执法、推行柔性执法，让企业轻装上阵、安心经

营。永康的实践充分表明，法治是产业升级的“稳定器”、企业创新的“安全网”、参与国际竞争的“通行证”。

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 刘思瑞
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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 孟李冕

武义法院立足县域民营经济发展实际，创新推进“执破融合”改革实践，以司法程序深度衔接破解困境企业“救治难、退出慢”难题。该院

构建执行与破产一体协同机制，推行“四步诊疗法”精准识别企业困境，融合庭外重组、合并清算等多元举措，实现有价值企业及时救治、无价

值企业快速出清。通过以执促破、以破助执双向赋能，高效盘活闲置资产、保障职工债权、化解潜在纠纷，有效缩短办案周期、提升清偿效率。

这一改革将司法效能转化为发展动能，以司法担当优化法治化营商环境，为县域经济高质量发展注入鲜活的司法力量。
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“执破融合”让困境企业重生“执破融合”让困境企业重生

本报记者 丁田醒 通讯员 永司秘

作为拥有7.2万家企业、千亿级

产业集群的“中国五金之都”，永康将

法治力量嵌入五金产业准入、经营、

出海全生命周期，以全链条法治服务

破解产业升级、技术创新、海外拓展

中的难题，走出法治与产业同频共振

的特色路径。

从“重点帮扶”到“一企一策”

过去，企业遇到法律问题常常

“东奔西跑”，找律师、办公证、咨询政

策需辗转多个部门。如今在永康，

“一窗通办”已成为常态。

走进位于永康总部中心的“五金

法务区”，某企业负责人正在窗口咨

询企业涉外公证的相关事项。“以前

咨询办理相关法律业务要跑司法局、

律所、市场监管等多个地方，现在一

个窗口就能搞定。”他感慨道。

这一变化源于永康市整合律师、

公证、司法鉴定、劳动仲裁等10类法

律服务资源，成立五金产业法律服务

联盟，并设立“五金管家”团队，推出

20项五金行业公共法律服务产品，为

企业提供定制化、菜单式服务。针对

不同细分行业——如杯壶、门业、电

动工具等，联盟还编制了《行业风控

法务指引》，实现“一业一策、一企一

策”。

永康市司法局相关负责人介绍，

对出口型杯壶企业，提前介入海外商

标注册与合规审查；对本地汽修配件

厂，则侧重劳动用工与合同风险

防控。

这种精准服务已惠及3000余家

企业。2025年以来，开展“法治体检”

宣讲活动223场，帮助企业排查法律

风险点1000余个，提出整改建议950

余条。

从“单点服务”到“全链保障”

五金行业以外观设计为核心竞

争力，但“新品刚上市，仿品已满街”

的困境长期存在。永康依托全省首

家国家级五金知识产权快速维权中

心，实现外观设计专利最快3天授权，

平均授权时间缩短90%。

截至2026年初，中心完成预审

3272件，全市有效外观设计专利达

34066件，2025年授权量8480件。

永康还构建了“六位一体”知识

产权全链条保护体系——市场监管、

公安、检察、法院、司法、海关集中入

驻快维中心，实现预审、确权、维权、

调解、仲裁、司法、海关保护等一站式

协同服务。2023年，永康联合武义

查处了一起智能温控杯仿冒案，在两

地联动下，该案“国内制假—搭建网

店—销往海外”的上下游犯罪产业链

被整条挖出，仅用5天就完成跨区域

取证，为永康市某知名企业挽回损失

超300万元。

在行政执法端，永康同样打出

“组合拳”。“我们推行‘亮码检查’，覆

盖率超99%，企业扫码即可确认执法

人员身份和检查依据。”市司法局负

责人介绍。如今，全市年度检查计划

从218项精简至130项，精简率达

40.3%；涉企检查户次同比下降

58%，行政处罚案件减少44.18%。

同时，全面实施柔性执法，出台四批

共398项“首违不罚、轻微免罚”清

单。2025年以来，已办理不予处罚

案件149件。

从“服务企业”到“赋能产业”

2025年9月，金华市商事调解组

织揭牌仪式在永康举行，当地高标准

建成“和合商事调解中心”，创新推出

“会员制服务+集约化调解”模式，打

造“事前合规指导—事中纠纷调解—

事后以案促改”全链条服务体系。相

关负责人介绍，中心已化解商事纠纷

225件，涉案金额超3600万元。

永康还推出了“信用修复+合规

指导+跟踪回访”全流程服务，帮助

572家企业完成信用修复，规上（限

上）企业修复率达100%。

“提交申请后第三天就收到修复

成功的短信，还附带专属查询码。”永

康某电动工具公司相关负责人表示，

“信用修复不是走过场，而是真正帮

我们重回赛道。”企业负责人说。

此外，永康还组建“五金铮鸣”普

法讲师团，深入园区、商会开展专题宣

讲35场次；在8个企业设立行政执法

监督联系点、41个营商环境观察点，聘

请11名来自行业协会、律所、企业的

相关人员作为特邀监督员；并通过

12345、“企呼我应”等平台，以及线下

邮寄涉企执法线索征集匿名信封和发

送线索征集短信等方式，面向超千家

规上企业征集执法问题线索。

在法治的坚实支撑下，“法链融

合”改革已深度融入这座“五金之都”

的血脉，为其高质量发展注入源源不

断的法治动能。

本报记者 陈贞妃 通讯员 王慧媛

“煮了一天一夜，没生锈！”晚上

7点，62岁的朱自强（化名）在电话那

头激动得声音发颤。他向法官报喜：

用新工艺做的锅，在盐水中煮了一天

一夜后依然光亮如新，投资人当场拍

板注资200万元。而几个月前，他的

工厂还因股东资金断裂面临设备被

拍卖。武义县人民法院通过“执破融

合”，让企业起死回生。

在武义，执行与破产程序深度融

合的改革正在改变困境企业的命运：

对有挽救价值的及时救治，对无希望

的企业快速出清，促进土地、厂房、技

术等资源重新流动。

把准困境企业“脉门”

朱自强是一辈子跟锅打交道的

老匠人。退休后，他带着研究了大半

辈子的氮化防锈技术来到武义，准备

大干一场。设备都已安装调试完毕，

投产在即，股东资金链却断了。工资

发不出，欠薪案件涌入法院。按常

规，拍卖设备偿债最为简单，但那样

做，量身定做的设备将大幅贬值，项

目也将彻底夭折。

武义法院执行人员深入调查后

发现，企业负债不高，只是暂时性资

金困难，老板有强烈的还债意愿。他

们迅速上报“执破融合”团队——这

个团队里既有执行法官，也有破产法

官，大家一起研判后决定：不急着卖

设备，想办法救企业。

“过去，执行与破产程序各管一

段，衔接太慢，等启动破产时，优质

资产早已被处置完，破产程序只能

沦为‘死亡证明’。”破产庭庭长鲍圣

锴说。

前两年，武义法院推出了“执破

融合”机制。涉企案件一进入执行阶

段，“执破融合”团队就会按照“四步

诊疗法”操作——组建团队、给企业

体检、沟通选项、拿出方案。

在法院的建议下，朱自强选择了

“庭外重组+股权重构”，一边找新的

投资人，一边推动老股东转让股权。

法院临时解封设备，协调房东恢复供

电，协助朱自强现场试验。实验成功

后，投资人当场注资。

“庭外重组”是企业重构资产债

务的方式之一。去年下半年，武义法

院联合司法局在企业服务中心设立

企业重组法治服务点，引入重组专

员，提供重组法律咨询，帮助拟定偿

债方案和经营计划，引导企业选择相

应化债程序。

鲍圣锴介绍，企业陷入困境“病

因”各异：资金暂时断裂、主营业务不

佳、股东内斗伤及根本。“执破融合”

团队据此融合运用输氧玻璃罩机制、

创新制发破产“三张清单”、链接企业

重组法治服务等，对症下药。

释放程序叠加优势

执行与破产，各有所长，也各有

其短。

执行讲究“快”，但难以解决企业

全部债务，遇到无财产可供执行的企

业，只能“终本”处理，企业既无法退

出市场，也难以重生。破产程序能系

统化解债务，却因缺乏强制手段，财

产、账册接管阻力较大。“执破融合”

恰好取长补短。

2024年10月，金华某安防科技

公司等五家关联企业陆续发生欠

薪。此时诉讼执行案件尚未爆发，

“执破融合”团队敏锐捕捉到风险信

号，迅速集结破产庭法官、执行法官

组成团队集中攻坚。

经查，这五家企业实际控制人相

同，均已停产，欠付321名工人工资

近378万元。五家中仅一家拥有厂

房土地等大宗资产，若分开处置，债

权人清偿率差距悬殊。团队向开发

区、发改、经商等部门核实，确认企业

无重整价值，随即传唤实际控制人，

引导其主动申请破产清算。

一场协同战就此打响。执行程

序快速查控财产，五家中唯一有资产

的公司，其厂房土地以5695.2万元

高价成交并腾空。执行人员还协助

管理人接管印章、账簿，传唤相关责

任人。破产程序同步跟进，对五家公

司审计，取得财产混同的20项证据，

裁定五家公司合并破产清算。

最终，该案仅用时32天完成主

要财产处置，归集资金5714万余元，

盘活土地18.39亩、厂房1.97万平方

米。321名工人的工资全额兑付，抵

押 权 人、税 收 债 权 人 清 偿 率 达

100%，114名普通债权人获得公平

清偿，198件潜在关联案件消弭于

未发。

2025年，武义法院破产收案65

件，较改革前同比提高58.54%，结案

61件，涉及债权总额50.89亿元，累

计盘活土地厂房16.6万平方米，破

产 案 件 平 均 审 理 天 数 缩 短

175.66天。


