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“三个强化”助力五金涂装行业合规成长

金华聚焦五金涂装行业治理痛点，跳出重处罚、轻服务的传统监管定式，以“三个强化”构建全链条法治治理体系，彰显基层生态治理的智

慧与担当。立足行业特性，出台全省首部市级以上环境保护专项合规指引，精准梳理风险边界，为企业立规矩、明底线；组建专业服务队伍下

沉一线，实现普法服务精准“滴灌”；依托典型案例警示震慑，推动企业从被动守法转向主动合规。治理成效实实在在，行业违法率大幅回落。

金华以法治前置护航行业转型、用柔性监管激活内生自觉，为传统特色产业走好生态合规、高质量发展之路树立了治理典范。

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 曹雳
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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 徐新星

开化县检察院以“润源”品牌为牵引，构建一体化办案中心，牵头打破跨部门壁垒，实现涉水案件一站受理、线索一屏统览、治理一体联动，消

解“九龙治水”堵点；进一步跨省建立三省四县检察协作机制，推动跨域联动；创新“检察+碳汇”修复机制，将不可修复的生态损失折算为碳汇当

量，以认购碳汇替代修复，同步推进补植复绿、增殖放流，生态修复率实现大幅跃升。在实践基础上总结方法论，从个案办理走向系统治理、修复

预防和跨域协同，实现司法保护迭代升级。开化以法治守护钱江源头，绘就蓝绿交织的生态长卷，生动实践了“绿水青山就是金山银山”理念。
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“蓝与绿”交织的源头叙事

通讯员 厉欣欣 本报记者 江胜忠

五金涂装行业是金华的特色

产业之一，涉及企业近千家，集

中分布在永康和武义，当地每年

涉及五金涂装类生态环境行政处

罚案件占比较大。为此，金华市

生态环境局面向五金涂装企业开

展精准普法活动，积极开拓政府

增值化服务路径，推动行业持续

健康高质量发展。

强化政策指导

为厘清五金涂装行业的环境

风险、预防和减少该领域违法犯

罪，金华市生态环境局聚焦其生

产过程，多次派出专业人员赴企

业走访调研，深究行业法律风险

和企业难题短板，结合相关法律

法 规 整 理 提 醒 单 。 2023 年 12

月，在充分调研的基础上，金华

市生态环境局会同市公安局、市

司法局、永康市杯壶行业协会和

门业协会联合印发 《金华市五金

涂装行业环境保护专项合规指

引》，这是浙江省首部市级以上

环境保护专项合规指引。

金华市生态环境局相关负责

人介绍，该 《指引》 厘清了五金

涂装行业高频多发违法风险，结

合监管实际，精准将“项目准

入”“排污许可”“生产环境”

“原辅材料”等 16条重要风险提

示纳入其中。五金涂装企业可以

据此重点管控企业合规风险，有

效开展合规管理，提前知晓法律

“底线”、自觉不触“红线”，降

低企业行政、刑事违法率。

强化队伍建设

为让该 《指引》 更好发挥效

能，金华迅速召集执法队员组织

培训，邀请法律顾问针对 《指

引》 中的难点和案件里的违法点

进行详细讲解；抽调执法骨干组

建专项普法指导合规服务队，赴

企业生产现场进行座谈，为开展

自主合规的企业提供指导帮扶。

同时，金华生态环境部门还

结合生产实际，为企业详细解答

环评审批和项目验收流程相关疑

问，指导一般固体废物、危险废

物处置方法，引导开展涂装原辅

材料替代，回复企业信用信息管

理、修复等环保相关问题，引导

企业依法依规经营，已先后帮扶

企业400余家次。

强化案例解析

金华连续发布 《2023年度五

金涂装企业行政执法十大典型案

例》《2024 年度五金涂装企业行

政执法八大典型案例》，向企业有

效传递“法不可违”的信号，警

示潜在违法者放弃侥幸心理；针

对性召开五金涂装企业普法培训

会议，结合典型案例解读 《指

引》相关要点，参会企业近1000

家次；根据 《指引》 内容，制作

合规风险点自检表并发放至五金

涂装企业，企业对照自检表便可

快速了解自身哪个环节存在环境

违法风险以及不及时整改可能面

临的行政处罚，推动企业知法

守法。

值得一提的是，金华还创新

特色普法内容，合规风险点对齐

企业环境管理各环节的颗粒度，

让普法内容更贴近企业实际需

求；普法形式互动化，通过合规

指导帮扶，多渠道为企业解答具

体问题，变“被动听”为“主动

学”；普法效益可感化，合规普法

过程中，企业完成合规整改未再

犯同类违法问题的，可获“轻微

不予处罚”机会，让企业切实感

受合规普法的激励效益。

两年多下来，变化是显著

的。全市五金涂装企业的合规意

识得到提升，主动采取措施消除

合规风险点。以永康为例，2025

年度共立案处罚48起，同比下降

49%。同时，VOCs（挥发性有机

物） 整治提升各项工作有序推

进，五金涂装企业配合整治提升

积极性不断提高。永康一份统计

数据表明，2024年以来，当地经

过整治，完成低 VOCs 原辅材料

源头替代企业 274 家，完成低效

设施淘汰改造升级企业 305 家，

为 592 家企业安装智能用电监控

及工况监控，推动 570 家企业签

订活性炭回收处置服务意向书，

210家企业纳入废活性炭集中再生

公共服务中心……通过 VOCs 减

排行动，撬动形成水、气、渣等

三废同步深度治理机制，全面提

升企业治污水平，助力营商环境

优化发展。

本报记者 方正义 通讯员 王欢

钱塘江的水，从浙西群山中奔

流而出，行经千里，注入东海。溯

流而上，在开化县境内，藏着这片

水土最珍贵的秘密——全球稀有的

大面积低海拔原生常绿阔叶林。这

里是中国东部重要的生物基因库，

是钱江源国家公园的腹地，更是华

东大地最敏感的生态神经末梢。

2005年，“绿水青山就是金山银

山”科学论断在之江大地萌发；次

年，法治浙江建设的宏伟蓝图也在这

片土地上徐徐展开。20年时光流转，

当生态红线与法治防线在钱江源头紧

密“咬合”，开化县检察院的检察官

们用“润源”生态检察品牌写下了一

段“蓝与绿”交织的源头叙事。

“法治共同体”

走进设在华埠检察室的钱江源

生态环境资源一体化办案中心，数

字化大屏上的数据无声跳动。林

业、生态环境、自然资源、国家公

园管理、公安、检察、法院等9个

部门的标识并列其上，如同九根绳

缆拧成一股。他们以钱江源生态保

护“法治共同体”的身份，守护着

一江清流从这里出发。

2023年初，这个打破行政壁垒

的“法治共同体”正式组建，线索

移送不再需要漫长的公文流转、会

商研判不再被藩篱阻隔。同年，衢

州市范围内由基层法院审理的涉水

生态环境、水资源刑事、民事案件

统一由开化管辖，全市涉水生态环

境、水资源刑事案件由开化县检察

院负责审查起诉。

“从前办一个破坏生态的案子，

各家有各家的程序、各地有各地的做

法，衔接不畅自然难以避免。”华埠

检察室主任项勇辉回忆。如今，全市

涉水生态环境刑事案件统一在这里审

查起诉，线上数据共享、线下一体入

驻，案件一站受理、线索一屏统览、

治理一体联动。曾经“多头管、重复

管、衔接难”的堵点，在制度设计的

精准发力下悄然消解。

“后半篇文章”

制度的力量，还在于边界的延

伸。从开化出发，检察官们的足迹

跨越了省界。

早在2017年，开化县检察院便

联合江西德兴、婺源以及安徽休宁等

地检察机关建立了三省四县生态环境

检察协作机制。但是，在检察官们眼

中，办好案件只是“前半篇文章”。

那些被破坏的生态，又该如何弥补？

在一起野外失火案的卷宗里，

或许能找到“后半篇文章”答案。

当事人邱某在野外用火时失控，酿

成火灾。一场火烧掉了山林的寂

静，也烧毁了无形的碳汇。在检察

机关的推动下，邱某与当地林业发

展公司签下碳汇认购协议，支付认

购款折合259吨碳汇。这笔钱没有

停留于账本，而是被投入当地的林

业碳普惠项目，抚育新绿，固碳减

排，部分收益支付给管护林农。

林间的风重新变得清冽，地表覆

上新绿，而在那里管护山林的林农，

也在项目收益中获得了实实在在的回

报。这便是开化县检察院在全省率先

探索的“检察+碳汇”修复机制——

当生态环境不可修复或不宜原地修复

时，由专业机构将生态损失折算为碳

汇当量，让当事人认购赔偿。

“法润钱江源”

数据丈量着修复的进程：近年

来，当地涉林案件中“认购碳汇”

替代性修复占比达95%，全县累计

储备碳汇交易指标2.5万吨。而在

更广阔的生态修复图景里，340余

亩补植的林木正在抽枝展叶，55万

余尾放流的鱼苗在水底游弋，10余

亩被毁的耕地恢复了耕作层——生

态修复率从55%跃升至85%……每

一笔流向生态修复的赔偿金背后，

都在无言地传递着“破坏者担责，

保护者受益”的司法态度。

从“检护生态绿 法润钱江源”

到“润源”品牌全面升级，开化县

检察院已从个案办理走向系统治

理，从打击惩治迈向修复预防，从

县域守护延伸到跨域联动。“下一

步，我们将以更高质量检察履职，

持续推进‘润源’品牌建设，为开

化生态文明建设贡献更多法治力

量。”该院党组书记、检察长李征表

示。

钱江源头的清流汩汩东去，而

那一抹抹俯身于山水间的检察蓝，

始终是这绿色叙事里最坚定的押

韵。正如“润源”二字所承载的愿

景：以司法之润固治理之源、以治

理之润育文明之源、以文明之润养

山水之源。


