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记者：法治浙江建设20年座谈会、省委更高水平法治浙江建设推进会召开后，普陀作为海岛地区，怎么把这些顶层设计“接住”，变成实实在在的行动？

以法治护蓝海 以善治兴普陀
访舟山市普陀区委依法治区办副主任，区司法局党组书记、局长黄睿

通讯员 薛昂 本报记者 陈岚

黄睿：顶层设计要落地，首先得找到普

陀自己的“坐标”。我们以习近平法治思想

为根本遵循，紧扣省市部署，立足普陀实

际，围绕建设具有普陀特质的海洋法治枢

纽这一核心目标，确立了司法行政“1265”

工作思路。

今年我们将系统谋划法治普陀、法治

政府、法治社会一体建设路径，同时开展

“法治浙江建设20年”主题宣传，编纂《法

治普陀建设实践白皮书》，全面展现法治建

设成果。

我们还创新“人大监督+法治巡察+纪检

监察”法治督察模式，深化行政复议体制改

革，持续将80%以上的行政争议纳入复议主

渠道，继续保持区政府行政败诉率为零的良

好态势，用扎实举措把法治建设落到实处。

记者：普陀是舟山大宗商品资源配置枢纽的核心承载区，也是国际海事服务产业高地。法治如何护航这些“大块头”产业，帮企业稳住产业链、资金链？有没有一些具有海岛特

色的“鲜活”做法？

黄睿：我们普陀靠海吃海，法治服务也

得有“海味”。我们的核心打法，就是深耕

“法护大宗”这个特色品牌，把法治保障贯

穿到储运、交易、服务的每一个环节。

我们率先发布了中国修船（普陀）价

格指数、中国内贸化学品航运景气度指

数——这两个指数就像是行业的“风向

标”，让企业定价、投资有了依据；同时，出

台了全国首部《远洋渔业风控法务指引》和

全省首部《油气贸易产业风控法务指引》。

我们建成了全市首个“地检融合”的涉海

涉外法治综合服务中心，把原本分散在海事、

司法、商务等部门的资源像“拼船出海”一样

拢在一起，企业再也不用多头跑。我们坚持

“柔性监管”，打造了“易企管家”执法监督品

牌，还不断扩大“首违不罚”的覆盖面，让执法

既有维护市场秩序的力度，又有体谅企业难

处的温度。对于一些陷入困境的重点企业，

我们通过破产重整盘活存量资产、化解债务

风险，成功护航了好几家重点企业重整投产。

法治不是戴在企业头上的“紧箍咒”，

而是激活产业的“助推器”。我们希望企业

在普陀放心投资、安心经营，就像信任那片

海一样信任我们的法治环境。

记者：普陀海域辽阔、岛屿分散，面对海岛特色的治理难题，普陀有哪些“解法”，下一步又有什么打算？

黄睿：过去几年里，我们织密了全域普

惠的公共法律服务网络，建成了143个“15分

钟公共法律服务驿站”和8个“24小时法超

市”，并创新“家庭签约律师”服务，让信访量

明显下降。面对中小微企业，我们推出“法

拼团”服务，让958家企业享受“拼团”法律顾

问，成本降了20%、风控效率提了45%。我们

还建成了全国首个县级实体化海上融治理

中心，实现了“小事不出船、大事不出港”。

站在新起点，我们要让“海上枫桥经

验”从“矛盾不上交”升级为“服务不缺位、

治理更智慧”。

我们将深化“15分钟公共法律服务圈”

建设，推动“AI法律顾问”进村社，落实《普

陀区“家庭签约律师”服务工作机制》；开通

涉海涉渔法律援助绿色通道，推广“法拼

团”惠企服务，出台《法治保障新就业群体

工作方案》《法治保障银发群体工作方案》，

为经营主体和海岛群众提供精准高效的法

治服务。我们将迭代“海之矫”社区矫正平

台，做强“监地海盟·普慧扬帆赴新程”帮教

品牌，培育“一镇（街道）一品”调解品牌，完

善“村级调委会+东海渔嫂+街道综

合调解室”三级联动机制；推进司法

所规范化建设，打造沈家门“枫调渔

顺”、六横“法护海工”等特色品牌，

夯实海洋法治基层根基。

我们要把法治的根系，深深扎进普陀

的每一座岛屿、每一艘渔船、每一个家庭，

让“办事依法、遇事找法”成为这片蓝海上

最鲜明的底色。

本报记者 陈卓

本报讯 5月 18至 19日，全省社会

治安整体防控暨基层基础工作会议在嘉

兴召开。会议强调，要深学笃行习近平

法治思想、总体国家安全观，坚持和发展

新时代“枫桥经验”，贯彻落实中办国办

《关于推进社会治安整体防控体系和能

力现代化的意见》，贯彻落实政法领导干

部专题研讨班、推进综治中心规范化建

设培训班精神，按照全省建设更高水平

平安浙江工作会议、省委更高水平法治

浙江建设推进会部署要求，加强公安派

出所建设，加强综治中心与公安防控治

理中心融合运行，一体推进更高水平平

安浙江法治浙江建设，为取得“决定性进

展”、率先呈现“生动图景”提供坚强保

障。省委常委、政法委书记王成国出席

会议并讲话。副省长、公安厅厅长杨青

玖主持并作工作部署。公安部治安管理

局相关负责同志到会指导并讲话。

王成国指出，近年来，全省各地各部

门按照省委关于建设更高水平平安浙江

决策部署，全面加强基层基础建设，强化

社会治安整体防控，体系化完善顶层设

计，立体化推进打防管控，智能化提升实

战实效，系统化筑牢基层基础，衡量社会

治安的核心指标持续向好。他强调，抓好

社会治安整体防控，根基在基层，关键在基

础。要提高政治站位，深刻把握加强社会

治安整体防控特别是基层基础工作的重大

意义，充分认识到这是深学笃行习近平总

书记系列重要论述的实际行动，是坚守为

民初心、树立和践行正确政绩观的客观要

求，是破解重点难点问题、建设更高水平

平安浙江法治浙江的现实需要，在不断夯

实社会治安基层基础中，让人民群众安全

感更加充实、更有保障、更可持续。

王成国强调，要坚决扛起“枫桥经

验”发源地、综治中心首创地的使命担

当，坚持以综治中心规范化建设为牵引，

加大与公安防控治理中心制度、机制、技

术、力量等四方面体系化融合力度，加快

推进社会治安整体防控体系和能力现代

化，为全国探路先行。注重发挥综治中

心统筹协调作用，以走前列标准落实“六

个方面深化”要求。今年是推进综治中

心规范化建设的深化之年，要重点对标

对表推进综治中心规范化建设培训班

“六个方面深化”要求，着力在聚焦“一站

式、全闭环”完善机制、紧盯“举措实、效

能高”规范运行、突出“敢担当、敢较真”

落实责任等三方面先行突破。注重发挥

公安防控治理中心专业力量作用，全面

提升预警预防水平。公安防控治理中心

是社会治安整体防控体系建设的重要枢

纽。各级党委政法委和公安机关要按照

省两办《实施方案》明确的职责分工，相

应负责牵头抓总、协调推进和具体建设、

日常运行，着力建立健全圈层查控体系、

单元防控体系、要素管控体系、风险监控

体系。注重发挥多跨平台优势互补作

用，进一步凝聚社会治安整体防控合

力。切实发挥综治中心“统”“全”和公安

防控治理中心“专”“精”的优势，立足综

治中心矛盾纠纷预防化解和社会治安风

险防控两大职能，推动多跨平台统筹联

动、合成作战，完善落实指挥调度、联动

处置、形势研判机制，最大限度整合方方

面面的资源力量，进一步凝聚社会治安

风险防控整体合力。注重发挥共治体系

合力攻坚作用，推动各项基础工作任务

落地落实。加强矛盾纠纷排查化解，加

强流动人口基础管控，加强重点部位基

础防范，加强重点群体服务管理，加强新

业态监管，全面夯实社会治安整体防控

的基层基础。

杨青玖对公安机关进一步聚焦发

力、协同推进社会治安整体防控，加强基

层基础工作作部署。他指出，要着力增

强做好社会治安整体防控和基层基础工

作的责任感紧迫感，聚焦重点精准发力

全面夯实基层基础工作根基，实战化运

行公安防控治理中心提升社会治安整体

防控能力。在会议小结时他强调，各地

要凝聚共识抓落实，切实加强组织领导、

统筹协调和过程管理，因地制宜抓好落

实；要结合实际抓推进，坚持大事抓具

体，以具体抓深入，明确责任主体、时间

节点、工作标准，清单化管理、项目化推

进，有力有序推进社会治安整体防控体

系建设；要突出重点抓统筹，坚持问题导

向、效果导向，紧盯推进过程中的难点、

堵点问题，加强纵向对接、横向衔接，集

中各方力量攻坚解决。

（下转2版）

全省社会治安整体防控暨基层基础工作会议召开

加强综治中心与公安防控治理中心融合运行
一体推进更高水平平安浙江法治浙江建设

王成国讲话 杨青玖主持


