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近年来，浙江坚持走以高

质量法治护航高水平开放的道

路，将涉外法治建设作为系统

工程来统筹推进。浙江率先在

省级层面组建高规格的涉外法

治协调小组，出台系统性的实

施意见及专项规划，统筹商务、

司法、政法、外事、海关、海事

等各部门，构建起一个多元联

动、高效协同的实施体系，形成

了具有辨识度的涉外法治工作

大协同格局。

涉外立法上“精准供给”，

夯实制度根基。立法是法治的

前提，是制度型开放的源头。

浙江坚持立法先行，注重立法

与改革决策相衔接，加快构建

系统完备的涉外法律法规政策

体系，直面并着力破解开放实

践中“无法可依”与“有法难

依”的长期痛点，为高水平对外

开放提供了坚实的规则保障。

迭代升级自贸区法规，打

造制度高地。聚焦油气、数字

贸易等重点领域，推动自贸区

规则集成创新，通过立法赋予

自贸区更大的改革自主权，将

成熟的改革经验及时上升为法

律制度，确保重大改革于法有

据。例如，围绕油气全产业链，

舟山片区不仅完善了现货交易

规则，更在期货交易、保税燃料

油混兑、船舶管理等深水区进

行立法探索，推动建立与国际

通行规则深度接轨且具备中国

特色的油气贸易制度体系。

完善配套规章，优化营商

环境。针对外籍人士在浙工作

生活的痛点，浙江推动出台《浙

江省促进涉外商旅往来人员生

活便利若干规定》等地方性政

府规章，从签证居留、子女教

育、医疗保障等方面提供全方

位法治保障。细微之处见真

章，这些立法关怀，体现了浙江

持续优化国际化营商环境的决

心和温度。

强化顶层设计，明确行动

路线图。浙江相继推出《浙江

省涉外法律服务发展专项行动

计划（2021-2025 年）》《浙江省

加快推进涉外法治工作体系和

能力建设的实施方案》等政策

文件，不仅明确了短期目标和

长期规划，更细化了责任分工，

确保开放事业在法治轨道上规

范有序推进。顶层设计与精准

立法供给相结合，浙江有效解

决了开放实践中“无法可依”或

“有法难依”的难题，为经营主

体提供了稳定、透明、可预期的

制度环境。

执法司法上“刚柔并济”，

切实提升公信力与保障力。法

律的权威在于实施。浙江持续

打造公正、高效、透明、可预期

的涉外执法司法环境，以高质

量涉外执法司法赋能市场化、

法治化、国际化一流营商环境

建设，让法治成为浙江开放最

亮的底色。

浙江着力打造国际商事争

端解决“优选地”，彰显中国法

治的公平正义。浙江高度重视

涉外审判专业化建设，先后成

立杭州、宁波国际商事法庭，集

中管辖涉外民商事案件，统一

裁判尺度。宁波海事法院设立

全国首个国际版“海上共享法

庭”，打造全国首个海事司法案

例库，用专业司法护航海洋经

济高质量发展。2022 年，两艘

外籍船舶在马六甲海峡发生碰

撞，在 5 国均有司法管辖权的

情况下，双方当事人主动选择

宁波海事法院审理该案，并适

用中国法律实现定分止争。该

案例成功入选“新时代推动法

治进程 2024 年度十大案件”，

浙江涉外司法国际影响力不断

扩大。

法律服务上“架桥拓路”，

优化生态系统。当前，涉外法

律服务日益成为制度型开放的

“基础设施”。浙江持续建强高

端化载体，先后成立杭州、宁波

国际仲裁院，组建“一带一路”

律师联盟杭州中心，设立覆盖

94 个国家的浙商涉外法律服

务中心。这些高能级平台不仅

搭建了高水平的国际合作渠

道，更成为浙江连接全球法律

资源的关键枢纽，让浙商在世

界各地都能便捷获取专业法律

服务。

浙江持续深化涉外法律服

务，连续 17 年开展“浙”里有

“援”外经贸法律服务活动，创

新服务形式、拓展服务范围，累

计为数万家企业提供涵盖涉外

知识产权、出口管制、跨境投

资、合规建设等领域的专业指

导帮扶，将法治防护网延伸到

最广大的外贸中小企业，让法

治的温度惠及每一个经营主

体，护航浙江外经贸发展行稳

致远。
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立足法治浙江建设二十年

的新起点，持续加强涉外法治

建设，既是推动省域治理体系

和治理能力现代化在涉外领域

的重要体现，也是应对日益复

杂严峻的外部风险挑战、提升

省域经济安全韧性和抗风险能

力的必然要求。面向未来，浙

江将以更加积极的历史担当和

创造精神，持续讲好涉外法治

的“浙江故事”，为高能级开放

强省建设续写新篇提供更坚实

的法治保障。

要在更高层次上发挥示范

带动作用。继续以法治破障

碍、优环境、强信心，深化“地瓜

经济”提能升级的法治内涵，构

建全生命周期的涉外法治服务

体系，切实筑牢浙商海外权益

保护屏障。持续优化市场化、

法治化、国际化营商环境，完善

涉外企业权益保护机制，构建

公平竞争、稳定可预期的营商

沃土。

要在更大范围上参与规则

塑造。依托数字经济先发优势

和绿色转型实践经验，浙江将

在数据跨境流动、人工智能治

理、碳关税应对等前沿领域，大

胆探索、先行先试，提出更多具

有建设性的“浙江方案”，积极

推动地方实践经验向国家规

则、国际规则传导，积极参与国

际经贸规则和数字治理规则的

塑造，不断提升中国在全球治

理中的话语权，为构建开放型

世界经济贡献更多浙江智慧。

要在更深程度上统筹发展

与安全。面对国际经贸环境复

杂多变、贸易摩擦多发频发的

新形势，进一步健全涉外法律

法规体系，完善涉外风险防控

机制，加强涉外法治风险预警、

排查和处置，强化反制裁、反干

涉、反长臂管辖的法律工具运

用，提升运用法治手段维护国

家主权、安全和发展利益的能

力，确保开放事业行稳致远。

法治兴则开放兴，法治强

则开放强。二十载深耕不辍，

浙江以法治护航开放，以开放

滋养法治，走出了一条具有浙

江特色的高水平涉外法治护航

高能级开放强省建设之路。新

征程上，浙江将以“在深化改

革、扩大开放上续写新篇”为己

任，继续探索法治赋能开放的

新路径，在更高层次、更大范

围、更深程度上发挥示范带动

作用，为加快推进中国式现代

化、构建人类命运共同体贡献

更多浙江力量。

（作者系浙江省委党校法学
教研部教师、浙江省国家工作人
员法治素养研究中心研究员）
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