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“新五金”镇的“定盘星”和“新引擎”

永康芝英镇立足千年古城底蕴与五金产业根基，坚定践行“法治是最好的营商环境”理念，将法治思维贯穿营商环境建设与产业升级全过

程。通过构建法治护企体系，创新“古城执法联盟”与“综合查一次”机制，推行柔性审慎监管，强化知识产权保护，深化“枫桥经验”涉企解纷实践，

有效破解传统产业发展中的法治痛点。这一探索以预防性法治筑防线、精准化服务解难题、规范化执法强保障，为乡镇层面法治赋能实体经济提

供了极具借鉴意义的基层范例。

中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 孟李冕
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中共浙江省委党校法学教研部教师、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 梁晓敏

江山检察机关创新构建的“法礼体业”融合帮教体系，精准打通了罪错未成年人回归社会的结构性断点，将单一的司法干预拓展为多维度的

社会化重塑路径：以“法”筑底线、以“礼”正心智、以“体”纠偏行、以“业”赋技能。这种多元协同的治理网络，不仅推动了未成年人“六大保护”的实

质性贯通，更深刻诠释了恢复性司法在阻断重犯风险、促进社会融入中的核心价值，为完善未成年人犯罪预防与现代社会观护体系勾勒出一条双

向保护与系统赋能的清晰脉络。
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“法礼体业”帮教体系助失足少年重启人生

通讯员 王琦莉 本报记者 江胜忠

在“千年古城”——永康市芝英

镇（古称“缙州”），当地坚定“法治是

最好的营商环境”理念，立足古城底

蕴与五金产业根基，锚定“工业强镇、

文化名城”目标，将法治思维、法治方

式贯穿营商环境建设全过程，推动

“小五金”向“新五金”迭代升级，逐步

形成以有色金属加工、杯业、滑板车、

衡器、锅具为主的新五金产业集群，

规上工业产值破65亿元。

法治筑基
把稳营商环境“定盘星”

芝英镇始终坚持把法治政府建

设作为优化营商环境的核心抓手，

健全“党委领导、政府负责、部门协

同、企业参与”的法治护企工作体

系，扎实推进法治建设各项工作落

实落地，获评首批法治示范乡镇。

强化依法决策，规范行权根

基。常态化开展法治培训，提升全

镇干部依法决策、依法履职能力。

在重大项目推进、涉企政策制定中，

严格落实合法性审查制度，主动征

求企业意见建议，精准排摸产业发

展中的法律风险和法治需求，确保

决策依法有据、贴合企业需求。依

托乡镇合法性审查数智平台，将重

大涉企事项纳入审查范围，推行疑

难事项专家会诊制度，让企业发展

始终在法治轨道上行稳致远。

完善服务体系，破除法律难

题。立足五金产业集聚优势，聚焦

企业急难愁盼，深耕“15分钟公共法

律服务圈”建设，设立工业园区法律

服务点，打造雅庄社会治理微中心，

提供“一站式”法律咨询、合同审查

等服务，把法律服务送到企业心坎

上。组建“古城助企帮帮团”，深入

开展“法治体检”，精准排摸企业劳

动用工、合同履行、知识产权保护、

债务风险等突出法律问题，出具“一

企一策”法治体检报告，指导企业完

善管理制度，化解企业经营难题。

法治赋能
注入产业发展“新引擎”

作为永康五金产业的重要发源

地，芝英镇严格落实“无事不扰、有

求必应”原则，创新组建“古城执法

联盟”，统筹检查计划、共享监管信

息，全面推行“综合查一次”，有效破

解多头执法、重复检查、随意扰企等

难题。践行柔性执法、审慎监管，对

小微企业、初创企业轻微违法行为，

实行“首违不罚、轻违轻罚、容错纠

错”，给予企业成长空间。规范涉企

执法行为，落实执法全过程记录制

度，杜绝逐利性执法、任意性执法，

让企业安心经营、放心发展。

强化产权保护，守护创新成果。

不定期开展“企业家”沙龙、行业协会

座谈、法治讲座等普法宣传，重点普

及民法典、知识产权保护等相关法律

法规，提升企业产权保护意识。全

域范围内严厉打击商标侵权、假冒

伪劣等违法犯罪行为，平等保护各类

经营主体知识产权合法权益，让企业

创新投入有回报、创新成果有保障。

优化矛盾化解，护航稳定经营。

深化“枫桥经验”芝英实践，创新“三

所两院联动”机制，整合行业协会、商

会、调解组织等作用，及时化解涉企

矛盾纠纷。建立涉企纠纷快速调处

机制，推行纠纷“线上调解+线下对

接”模式，简化流程、缩短时限，实现

矛盾纠纷“早发现、早介入、早化

解”。2025年至今，成功化解涉企矛

盾纠纷百余起，化解率达98%以上，

为企业发展营造和谐稳定环境。

法治浸润
绘就亲商安商“新图景”

二十载法治春风化雨，芝英镇

营商环境持续优化，市场活力不断

迸发，现有工业企业超千家、规上企

业近百家，五金产业集群持续壮大，

高新技术企业数量稳步增长，“法治

赋能、产业兴旺、企业安心”的良好

生态加速形成。

结合千年古城特色，在全域范围

内打造五金非遗法治示范街、古城反

诈长廊、法治文化广场等特色宣传阵

地，将法治元素融入古城风貌。每年

常态化开展民法典、优化营商环境条

例、民营企业发展促进条例等法律法

规宣传活动30余场次。

建立“人人联企、人人亲企、人人

助企”服务机制，首创党员干部“6个

半天”下沉企业一线制度，倾听企业

诉求、实地解决企业困难。深化“放

管服”改革，优化项目审批流程，设立

企业办事专窗，推行工业项目审批

“零次跑”。落实各项惠企政策，加大

政策宣传力度，推动减税降费、稳岗

补贴、融资支持等政策直达快享，切

实为企业纾困解难、减负增效。

本报首席记者 许梅 通讯员 王婷婷

“检察官姐姐，我已经在快递公

司找到了一份稳定的工作，能够自食

其力了，这离不开你们的不抛弃、不

放弃，谢谢你们！”近日，当收到小田

（化名）发来的这条信息，江山市人民

检察院第三检察部主任徐倩由衷地

为他感到高兴。

小田是在江山市人民检察院帮

教下实现自立自强，重新找回人生正

确航向的涉罪未成年人，也是该院

“法礼体业”链式融合型社会观护帮

教体系的受益者之一。近年来，江山

市人民检察院按照“最有利于未成年

人原则”，创新打造“法礼体业”链式

融合型社会观护帮教体系，以司法

“雨露”滋养未成年人成长，让每一个

少年都能如期遇见属于自己的那道

绚烂彩虹。

小田今年17岁，他年幼时父母

离异，父亲对他疏于照顾，亲情缺

失。小田过早步入社会，结实了不良

朋辈，后因拉车门盗窃被移送江山市

检察院审查起诉。

因小田认罪悔罪态度诚恳，积极

退赔并取得了被害人谅解，检察机关

依法对他作出了附条件不起诉决定，

并设置了6个月的考察期。

考察期内，检察官为小田量身定

制帮教方案，司法社工团队从“认知、

行为、能力、社会融入”四个维度入

手，为小田提供系统的心理疏导、认

知训练和就业指导，并引导他参与祭

扫烈士陵园、守护白衣天使等公益活

动，让他在公益实践中感受正能量，

增加获得感。考虑到小田家庭监护

缺失，检察机关还向小田父亲发出督

促监护令，帮助他认识自身责任，修

复父子亲情。

渐渐地，小田的眼中有了光亮。

到考察期满，小田像换了一个人，他不

再是曾经那个深夜游荡街头的迷茫少

年，而是一名踏实肯干的年轻人。

“在办案中，我们发现很多涉罪

未成年人和小田一样，因家庭监护缺

失，懵懂走向社会，接触到不良人

群。此时的他们人生观价值观尚未

形成，好奇心强，自控能力弱，加上法

律意识淡薄，最终走上犯罪道路。”江

山市人民检察院检察长屠锦超介绍，

针对未成年人犯罪这一特点，江山市

检察院融合“六大保护”，逐步探索建

立“法礼体业”链式融合型社会观护

帮教体系，从法、礼、体、业四个方面，

引导未成年人树立法治意识、重塑品

行风貌、赋能立身成长，帮助他们重

新走上正途。

去年5月，随着江山市检察院

“浙里花开·彩虹”未成年人综合司法

保护中心的投用，这里迅速成为深受

学生喜爱的法治教育“打卡点”。

“我们希望通过沉浸式的法治教

育，让未成年人从被动学法，转变为主

动、自觉地学法、守法、用法。”徐倩介

绍，除法治教育外，中心还集线索受

理、心理干预、观护帮教、家庭教育指

导等功能于一体，至今已接待各类参

观学习40批1200余人次，成为未成

年人司法保护和法治教育的主阵地。

衢州是孔氏南宗家庙所在地，一

个“礼”字既蕴含着千年的优秀传统

文化传承，也是新时代青少年应有的

道德标准。围绕着“礼”字，江山市检

察院依托由司法社工、心理咨询师、

专业型志愿者、检察官为主体的观护

帮教队伍，通过社会调查、家庭教育

指导并嵌入成人礼等互动仪式教育，

对涉罪未成年人开展品格引导，修复

成长根基。

在江山市双塔街道，有一个“彩

虹梦想培育基地”。在这里，参加矫

治的罪错未成年人没有“标签”，他们

和其他学员一样，在老师、检察官、社

工的合力帮教下学习乒乓球技能，汲

取体育精神，改掉不良生活习惯，找

回人生航向。徐倩告诉记者，在江山

市检察院“体育+矫治”的探索下，截

至目前，基地已累计接收20名罪错

未成年人，已有13人顺利回归学校

或稳定就业，无一人再违法犯罪。

办案中检察官们还发现，很多孩

子误入歧途，很大原因是他们没有固

定的生活来源。为帮助他们成人后顺

利步入社会，江山市检察院与市人社

局下属的人才和就业管理中心、江山

技工学校联动，共同对涉案未成年人

开展就业帮扶。人才和就业管理中心

为他们提供免费的技能培训并推荐就

业岗位，江山技工学校老师为他们开

展生涯规划，帮助认清自身优势、职业

兴趣与就业方向，真正掌握一技之长。

“我负责阳光雨露，你负责茁壮

成长。”屠锦超说，对未成年人的双向

保护意味着，既要对遭受侵害的未成

年人给予特殊、优先保护，也要最大

限度地教育、感化、挽救每一个罪错

少年，帮助他们顺利回归社会，“重

启”人生。江山市检察院将继续携手

各方力量，促推“六大保护”融合发

力，用法律温度和社会大爱护航每一

个未成年人健康成长。


