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执法治之笔，绘就山区发展新画卷执法治之笔，绘就山区发展新画卷

丽水市莲都区立足山区实际，巧妙挥洒法治之笔，绘就了一幅产业兴旺与基层善治交相辉映的新画卷。该区精准发力三大维度：一是创

新“一业一册一中心”体系，跨域护航“莲都山超”等特色产业链；二是推行合法性与公平竞争“两审联动”，以事前把关的刚性制度优化营商环

境；三是探索村级事务阳光票决制与流动送法，实现基层民主决策与依法治理的有机统一。莲都实践精准把脉山区需求，将法治力量转化为

富民强村的金钥匙，为拓宽“两山”转化通道探索出一条极具实效的全新路径。

中共浙江省委党校法学教研部副教授、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 黄柳建
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中共浙江省委党校法学教研部博士后、浙江省国家工作人员法治素养研究中心研究员 仇塍迪

温州海警局龙港工作站的基层实践，展现了法治浙江建设推动执法理念从“管理本位”向“服务为民”的深刻转变。龙港工作站把新时代

“枫桥经验”运用于海上治理，通过通联前置、叙家常切入、体检式检查、异常先研判、普法宣传等做法，将规范执法、柔性服务和矛盾化解融为

一体，既维护了海上秩序，也增进了群众对法治的信任。龙港实践坚持人民立场，把执法公信力建立在依法、公正、文明、温情的基础上，为海

洋治理现代化提供了生动注解。
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本报记者 章锐
通讯员 林琳 叶丹青

地处浙西南山区的丽水莲都，群

山叠翠、碧水长流。在这片依山而兴、

向水而荣的土地上，法治既是产业跃

升的坚实护航，也是基层善治的重要

基石，更是群众可感可及的民生温度。

护航特色产业

山，是莲都最大的资源，也是发展

最大的潜力。从“丽水山居”精品民宿，

到遍布全国的“莲都山超”，再到享誉市

场的“丽水山耕”生态农产品，一条独具

特色的“山”字系产业链蓬勃生长。支

撑产业行稳致远的，是莲都构建的“一

业一册一中心”（“一业”即山居、山耕、

山超等山区特色产业；“一册”指针对产

业高频法律风险分层分类编制风控指

引；“一中心”则是配套设立风控法务服

务中心）法治风险防范体系。

以民宿产业为例，古堰画乡民宿

主老吴曾遭遇房屋续租纠纷，民宿产

业风控法务服务中心快速介入，律师

全程跟进，纠纷高效化解。针对合同

纠纷、房屋租赁等高频问题，莲都专门

编制行业风控法务指引，在景区设立

专项服务中心，从源头防范经营风险。

超市产业的法治护航同样有力。

在外经营超市的莲都商户陈师傅，因商

标使用陷入侵权纠纷，一个电话拨通家

乡法治服务热线，超市产业风控法务服

务团立即跨省协作，帮助顺利和解。面

对遍布全国23个省市、超2万家门店的

“莲都山超”，莲都量身制定全省首部

《超市产业风控法务指引》，明晰开办经

营、劳动用工、知识产权等风险要点。

依托“超人之家”设立风控法务中心，推

出“企点我帮”法治体检、电商健康扫

描、“远亲团”跨省服务等举措，累计破

解法律难题300余件，为6万余名从业

者筑起法治防护墙。

针对“丽水山耕”品牌，莲都着手打

造全链条法治护航体系，组建品牌保护

联盟，规范生产销售流程，让生态农产

带着“法治保障”走向更广阔市场。

优化营商环境

产业稳健发展的背后，是莲都持

续打造法治化营商环境的务实行

动。莲都把合法性审查、公平竞争审

查嵌入政府决策全流程，以制度供给

前置防范市场风险。

太平枇杷、处州白莲等特色农产

品临时销售点设置一事，就是一个典

型案例。农户盼设临时摊位，却担心

分配不公。乡镇拟定方案后，主动申

请法治把关。这件民生事项原本不

在必审清单上，但被纳入“绿色通

道”，24小时内即送即审。审查人员

发现方案中“仅限本地户籍农户申

请”的条款后，及时叫停并予以优化，

调整为不区分本地外地、符合条件均

可申请，让广大农户平等受益。

从街头摊位到产业政策，法治把

关全程在线。莲都推行“两审联动”机

制，合法性审查与公平竞争审查同步

开展、互为支撑。在涉企奖补文件审

查中，剔除限制竞争条款，保障各类经

营主体权利平等、机会平等。敢于说

“不”，更善于说“行”，莲都把法治审查

从“事后纠错”变为“事前护航”，用规

则守护公平，以法治激发活力。

如今，合法性审查已覆盖区政府常

务会议、区长办公会全部议题，重大决

策法律把关无死角；审查时限分类设

定，重大紧急事项开通快速通道，2024

年以来区本级累计完成审查2061件。

提升为民实效

产业高质量发展与法治政府

高效履职，最终都要落到基层、惠

及群众。莲都把法治力量融入基

层治理全过程，让发展成果转化为

群众看得见、感受得到的和谐与幸

福。

黄泥墩村碧水湾乡村旅游综合

体项目，涉及土地流转、村民入股等

关键事项。莲都推行“村级事务阳

光票决制”，从补偿标准到安置方

案，凡涉及集体重大权益事项，全部

由村民自主投票决定，并引入法治

审查，实现民主决策与依法治理有

机统一。

从民主决策到日常治理，法治理

念在莲都乡村不断扎根。村社法律

服务站与共享法律顾问模式全面推

行，每村配备法律顾问和“法律明白

人”；“15分钟公共法律服务圈”全面

建成，“流动共富送法车”覆盖全区所

有镇街，把法律服务送到村口巷尾。

区乡两级法治审查员全域覆盖，常态

化轮训提能，组建法治“智囊团”下沉

指导、协审疑难案件，以专业力量破

解治理难题。

产业有法治护航，政府有法治尺

度，群众有法治依靠。莲都以法治为

笔，绘就一幅绿水青山与法治交相辉

映的山区发展全景画卷。

本报记者 王乃召 通讯员 郭晨凯

潮起鳌江，法润深蓝。东海之

滨，一支新生执法力量——成立仅一

年多的温州海警局龙港工作站，正着

力打造服务型、创新型海警队伍，交

出了一份执法有力度、待民有温度的

答卷。这支年轻队伍坚持和发展新

时代“枫桥经验”，将守护融入真情、

用服务践行初心，让法治力量在蓝色

国土上不断延展。

执法有温度

“以前看到执法人员心里就慌，

总觉得要挨罚。现在看见他们就觉

得亲切，知道是来给我‘体检’的，查

完心里踏实多了。”龙港渔船船主老

赵感慨道。

直面海上执法“沟通难、配合难、

处置难”的痛点，龙港工作站将执法

专业性与群众工作方法有机融合，提

炼出“通联前置、叙家常切入、体检式

检查、异常先研判”四步工作法，把服

务贯穿执法全过程。

“执法船只靠泊前，必须先通联、

后靠泊，在通话频道里亮明身份、告

知事由，并主动送上安全提醒。”工作

站相关负责人介绍，这一前置环节消

除了大量不必要的误解，渔船也从被

动躲闪转为主动配合。执法员登上

渔船后，要先开口寒暄，不急于问

事。“老哥，出海几天了？船上伙食够

不够？”几句家常话，往往就是执法者

与群众之间的润滑剂。

检查中，执法员使用规范用语，

最大限度减少对渔民作业的干扰；发

现异常情况时，先收拢人员集中研

判，再依法稳妥处置。这套组合拳打

下来，现场矛盾冲突率大幅下降，登

临检查平均用时也显著缩短。

“有事找海警”

海洋经济快速发展的同时，渔船

碰撞、渔具损坏、劳资薪酬等涉海矛

盾纠纷错综复杂。面对难题，龙港工

作站主动整合多方力量成立海上纠

纷调解委员会。

今年春节前夕，郭某等5名渔民

因船长拖欠薪资产生冲突，激动地拨

通了95110报警电话。接警后，海警

执法员迅速出动。面对船长以船员

操作不当毁坏财物为由扣罚薪资的

“双重争议”，执法员条分缕析厘清矛

盾根源，耐心讲解劳动法等，客观阐

明双方各自需承担的责任。最终，渔

民讨回了辛苦钱，双方冰释前嫌，约

定继续随船出海。拿到工钱的渔民

眼眶湿润：“海警同志不仅帮我们要

到了钱，还保住了我们的饭碗。”

民生无小事，枝叶总关情。危难

时刻，海警执法员也总能挺身而出。

“别怕，我们是海警，我们来救你了！”

去年3月，一名群众在鳌江水域落

水，当时正值夜间退潮，暗流湍急。

执法员赵海然纵身跃入冰冷海水，在

波涛中将落水者拖上岸。事后面对

家属送来的锦旗，赵海然笑笑说：“这

有啥，我们海警就是干这个的。”

“以前我们都不太了解海警，后

来交流多了，才知道海警的主要职

责。现在我们遇到问题会找海警，渔

船民之间解决矛盾纠纷也更便利

了。”渔民老刘说，“有事找海警”如今

在渔区已家喻户晓。

遇事要靠法

“要不是你们海警同志给我普

法，我差点就触碰法律红线了。”近

日，龙港工作站执法员在驻地开展打

击海上非法捕捞普法宣传时，发现围

观渔民老赵神色紧张。经询问，老赵

道出原委：他是外来务工渔民，前不

久上船时发现船上有电鱼设备，船老

板却说手续齐备、合法合规，他便没

再多想。当天听了普法宣传，才意识

到船老板说的是假话，自己险些糊里

糊涂犯了法。

像老赵这样文化程度不高、容易

轻信他人的渔民并不少见。针对这

一情况，工作站推动普法宣传从“等

你来问”转向“送法上门”，执法员利

用伏季休渔期、渔船归港等时机主动

开展法治宣讲。

做好普法，执法员首先要具备过

硬的法治素养。工作站把人才培养

作为一项重要工作，通过案例分析讨

论、法治大讲堂等方式，持续营造浓

厚学法氛围。“训练之余，我们比赛背

记海警法、渔业法、海上交通安全法，

研读典型案例。遇到晦涩的法条就

摘抄到笔记本上，在颠簸的航渡间隙

反复默记。”赵海然说，大家的业务能

力日益精进。

执法员还主动学习方言，分片包

干，走进渔村、登上渔船用乡音讲解

法条，把法治服务延伸到每一艘渔

船、每一片海域，让“遇事找法、办事

依法、解决问题用法、化解矛盾靠法”

成为渔区新风尚。


