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律师在海上公共法律服务点提供法律咨询

张磊 摄

法治的真谛，在于全体人民

的真诚信仰和忠实践行。

20年来，舟山守法普法工作从

“单向灌输”走向“融入式治理”、从

“陆地为主”走向“海陆一体”，生动

印证了“法治不是束之高阁的条文，

而是融入日常的守护”。

2024年9月，首个“海上公共法律

服务点”在如心轮上挂牌启用，作为省级

试点，舟山全力构建“15分钟公共法律服

务圈”，打造“5+36+418+N”市县乡村四

级服务矩阵，群众满意率高达98%以上。

以“蓝色岛链”为纽带，舟山创新探索“法

治方舟”海陆同频普法新模式，在全市水

上航线建立示范站点29处，通过“随船式”

法律服务和“融和式”法治宣传，让法治触

角直达航程、覆盖岛际，实现了年普法人

次超4000万的跨越式增长。

针对涉海涉渔社区矫正对象“谋生难、

监管难、帮扶难”问题，舟山市司法局创新

开发“海之矫”联合管控应用，整合22项数

据资源，构建“数字赋能、一网通管、多跨协

同”的治理体系。2022年3月以来，全市累

计审批592名社区矫正对象从事海上作

业，人均年收入增加13余万元，实现“零脱

管、零漏管、零再犯罪”。2023年4月，最高

检、司法部联合在舟山召开现场交流会，将

“舟山经验”推向全国。曾经“搁浅”的人

生，在法治的“摆渡”下重新扬帆。

乘着“小岛你好”海岛共富行动的东

风，法治服务进一步延伸至海岛末梢。

“小岛法官”开展“跳岛审判”“候潮开

庭”，将法庭搬到渔港船头；“小岛检察

官”的足迹踏遍所有住人岛屿；“法润小

岛 律助共富”法律服务团队以“一岛一

品”谋定“一岛一策”，实现差异化精准服

务；法律援助千岛通办制度让群众真正

实现了“法律援助不出岛”……法治共富

的“最后一公里”已经打通。
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护航“一艘船”驶向深蓝
法治浙江建设20年之舟山答卷

舟山市海洋行政执法大队开展海上执法检查 许玉竹 摄

（上接1版）

二十年潮涌千岛，法治同舟致远。

“舟山号”以法治为舵、以公平为帆、以民生为锚，在法治浙江建设的浩荡东风中，正向着深蓝、向着未来，全速前进。
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立良法：以“海”为墨，填补制度空白

小智治事，中智治人，大智立法。

2015年，舟山获得地方立法权。这

些年来，舟山立足海洋海岛特色，累计制

定修订地方性法规17部、政府规章5部，

其中《舟山市国家级海洋特别保护区管

理条例》等4部为全国首创，填补了多项

海洋法治空白。

围绕海洋环境保护，舟山构建起

陆海统筹的立法屏障。《舟山市陆源

污水间接排放海洋管理规定》严控

陆上污染入海；《舟山市港口船舶污

染物管理条例》创设联单制度，应

用“舟海净”数字化平台，实现海上

船舶污染物“产生—转移—处置”

全程留痕、责任可溯。

聚焦基层治理，《舟山市网格化服务

管理条例》将发源于舟山的“网格化管

理、组团式服务”这一基层治理模式固化

为法规制度。

回应民生关切，《舟山市居家养老服

务促进条例》让海岛养老有法可依；《舟

山市电梯安全管理条例》首创海岛电梯

互助救援模式；《舟山市瓶装燃气运输与

配送管理规定》在全省率先建立统一配

送制度，通过政府补助机制破解海岛“换

气难、换气贵”难题，让偏远小岛群众在

家门口就能用上“平价气”。

一项项具有“海味”的立法项目，如

同为“航船”量身定制的“航行规则”。

在服务国家战略方面，法治同样“先

行一步”。

2017年，由舟山市牵头起草的《中国

（浙江）自由贸易试验区条例》经省人大

常委会审议通过，成为第三批自贸区中

首部出台的省级地方性法规，为自贸区

改革创新确立了根本法律遵循。

依托自贸区优势，舟山累计形成367

项制度创新成果，其中125项为全国首

创、32项在全国复制推广。定海区作为

全省首批国家级县域专利侵权纠纷行政

裁决试点，一场可能耗时3个月的专利纠

纷最快5天即可裁决。

从保税油经营配套政策到纠纷快速

仲裁指引，法治护航改革发展的“船头”

始终朝着开放的方向破浪前行。

塑秩序：“一支队伍管海洋”破解“九龙治海”

“以前出海最怕什么？不

是风浪，是‘检查’。”岱山一位

船老大回忆，“渔政查、海事

查、海警查……有时候一天要

迎接三四拨执法人员。”

长期以来，舟山12家涉

海单位、1600余项执法事项

“各扫门前雪”。有执法人员

在海上发现违法渔船——涉

及跨部门执法职责，需要联

合处置的情况下协调慢。

等协调完，违法船早跑了。

“九龙治海”的困局，让执法

之舟无法全速前进。

转机出现在“大综合

一体化”行政执法改革。

2013年，舟山在全国率先

启动海洋行政执法体制改

革，2022年升级海上“大综合一体化”行

政执法改革，开创性推动“一支队伍管海

洋执法”。

如今，走进岱山县海上综合执法指

挥中心，大屏上1500余艘渔船的航行轨

迹尽收眼底，无人机实时回传高清画

面。过去需多部门轮番登船的环节，如

今通过非现场协作一次性解决。港航、

资规、生态等市属涉海部门的执法事项

按照“应划尽划、高度集中”的原则被纳

了进来，拳头攥在了一起。

依托“大综合一体化”海洋行政联合

执法应用，舟山全市已联审研判海上违

法违规案(事)件2000余件，行刑案件移

送90余件，案件移送成功率达100%，移

送时长缩短至平均3个工作日，业务协同

率和快响处置率提升30%以上，执法满

意度接近100%。

与执法改革并行的，是新时代“海上

枫桥经验”的创新发展。

在普陀区沈家门街道，面对最高峰

超2000艘渔船云集、数万名渔民的治理

难题，当地探索出“红帆领航、海陆织网、

平安起锚、法治稳舵”的“四步”工作法，

获评全国新时代“枫桥经验”先进典型。

这一源自基层的创新实践，已在

舟山全市落地生根、开花结果。到目

前，舟山已培育“海上老娘舅”调解员

400 余名，建立“红帆船”707 艘，组建

“东海渔嫂”志愿者队伍近400支、1万

余人。这些源自群众的自治组织蓬勃

发展，形成覆盖全域、联动周边、辐射

远洋的海上调解网络。2023 年至今，

全市累计调处各类海陆纠纷 8800 余

起，成功率99%以上，为渔民挽回损失

1.4亿余元。

促发展：法治是最好的营商环境

如果说执法改革回答

的是“如何管得住”，那么服

务国家战略回答的则是“如

何发展好”。舟山是海洋强

国战略的重要实施地，自贸

试验区、大宗商品资源配置

枢纽、江海联运等国家战略

在此叠加。

如何让法治服务跟着重

大项目走？舟山给出的答案

是：深化重大项目“平安定制”

法治服务，将“防风险、保安

全、护稳定、促发展”有机融合，

以良好的平安法治营商环境，

有力有效护航重大项目落地见

效。

在甬舟铁路建设中，定海

区司法局白泉司法所所长王壬春深有感

触：“遇到问题时确实头疼，看到矛盾解

决、桥梁架起，一切就都没白忙。”2022年

征迁启动时，村民苏大娘一家因家庭遗

产继承等纠纷，迟迟不肯签约。镇、村和

司法所干部一次次上门，依法调解家庭

矛盾，协助解决生活问题，最终让苏大娘

放下顾虑郑重签约。

法治，让项目推进的“船”和群众利

益的“船”并行不悖。

围绕大宗商品资源配置枢纽建设，

舟山将法治保障从“事后应对”前移到事

前防控。2025年，市司法局开展“法护大

宗”专项行动，提出“法律破题24条措

施”，创新组建“百人法治服务团”“法拼

团”等法治服务团队，累计法治体检民营

企业 2231家，为企业解决困难或问题

637个。

针对油气、新材料、远洋渔业等重点

产业，舟山司法行政部门已累计编制推出

11部产业风控法务指引，构建起覆盖全产

业链的风险防范体系。其中石化产业相

关案例被国家发改委简报刊录，成为全国

大宗商品领域法治保障的参考样本。

在涉外法治服务方面，舟山还创新

打造全国首个“一站式”海事商事法律服

务中心。设在远洋渔船上的国际版“海

上共享法庭”，依托卫星网络为秘鲁海域

约500艘中国远洋渔船提供远程司法支

持，实现“矛盾不出海、解纷在海上”。远

洋渔船航行到哪里，法治的“护航”就延

伸到哪里。

法治，正成为舟山这艘“开放之船”

最强劲的“发动机”。

惠民生：法治温度润泽千岛


