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基层直通车

■本报记者金霖萍见习记者董靓

本报讯昨日， 省政府行政规范性
文件合法性审查专家组成立会在杭州举
行。省委常委、副省长葛慧君出席会议并
向专家组成员颁发聘书。

“ 红头文件”是行政机关履行管理职
能的重要依据，对文件进行合法性审查，

是全面推进依法行政、 规范行政权力行
使的重要环节。 为加强行政规范性文件
的法律审查把关， 省法制办专门增设了
备案审查处， 不断分析研究规范性文件
合法性审查工作的特点、 规律和发展趋
势，对涉及土地征用、房屋强拆、交强险
费率浮动、 物业小区停车收费等社会关
注的问题，征询专家意见，取得了良好的
社会效果。

此次由省法制办牵头， 成立省政府
规范性文件合法性审查专家组， 就是要
将这种征询常态化、规范化。来自省法学
会、 省社科院以及省内高校的专家组成
的合法性审查专家组， 将成为政府管理
行政规范性文件工作的“ 外脑”，通过书
面征求意见、 召开专家论证会、 委托研
究、 参加行政规范性文件草案起草等多
种形式， 确保省政府行政规范性文件合
法有效。 会上，专家还审议通过了《 专家
参与省政府行政规范性文件合法性审查
工作规定》 ， 该规定就专家的任职要求、

选任办法、 审查内容等相关方面做了详
细说明。

专家组组长、 省法学会副会长牛太
升说， 这是一项社会管理的高端技术工
作，是硬活、累活、细致的活，参与的专家
必须具备较高的学术修养和吃苦耐劳的
精神才能不辱使命，使“ 法意”、“ 政意”、

“ 民意”得到最佳对接。 同时他还希望我
省广大法学工作者能够积极参与这项工
作，使审查专家组成为工作平台、学习平
台和调研平台， 更好地服务于我省的法
制建设。

“ 希望专家不仅是在行政规范性文
件成型后再介入文件的审查工作， 而是
在文件起草阶段就能够参与其间， 以便
更好从源头着手， 了解文件出台的指导
思想、目标取向、逻辑结构，从而更有利
于行政规范性文件合法性审查工作及文
件的最终通过。 ”专家组成员、浙江大学
光华法学院教授李有星表示。

■本报记者金霖萍

今年， 杭州市公安局出入境管理局在全
国率先推出“ 双休日开门办公”举措，并实施
了一系列便民服务， 深受市民欢迎。

10

月
8

日，国庆节后的第一个周末，我来到杭州市公
安局出入境管理局办证窗口， 亲身体验民警
的办证工作，体会不一样的服务。

关键词：效率
来到中国公民出国出境接待大厅， 我在

人群中找到了当天的值班长、 出境科副科长
熊基伟。值班长就像银行的大堂经理，不仅要
负责解答申请人的各种疑问， 还要维护正常
的办公秩序，检查工作流程的规范性，以及处
置各种突发情况。

见到他时， 他正被几个申请人围着咨询
问题。“ 你先到这里领申请表，然后在填表区
填好表格，再去里面拍个照，然后到这里取号
排队等侯受理，最后再去那里缴费。 ”熊基伟
一边用手指着大厅的各个功能区， 一边介绍

办证流程。

一一解答完问题， 熊基伟笑着说了声抱
歉， 就开始安排我的体验任务———在业务受
理区体验办证工作。 他带我来到受理出境业
务的办证民警杨勇的座位前， 向我介绍：“ 小
杨是我们这里办证动作最快的民警之一。 ”

我在一旁静静看着杨警官的操作。 只见
他手起章落，“ 啪啪”几下，很快就完成了一个
申请。我偷偷拿出表为他计时：从申请人坐下
到起身离开， 仅花了

35

秒！“ 这效率跟网络
‘ 洗碗哥’有一拼！ ”我暗自佩服。

在几轮观察学习后 ， 终于轮到我上场
了。 我忐忑地坐在杨警官的位置上，还没等
调整好情绪，一位女士就拿着申请资料在我
面前坐下了。“ 你好。 ”我很有礼貌向她打招
呼，可心里紧张得要命，用“ 求救”的眼神看
着熊基伟。

接下来， 熊基伟开始手把手地指导我办
证。 第一步是身份核查，检查身份证、户口本
复印件与原件是否一致； 第二步是在电脑系
统中输入身份信息，确认是否符合出境要求，

并用摄像头抓拍现场照片， 以证明是本人亲
自前来办理业务；第三步是填写出境信息，如

前往何地、出境原因、出境次数等；第四步是
打印单据并让申请人核对、签名，最后让其到
窗口缴费。

一整套流程办下来，我偷偷瞟了一眼表：

“ 晕，竟然花了
5

分
41

秒。 ”随后受理的几个
申请， 我开始渐渐上手， 到受理第

5

个申请
时，我的时间已经可以控制在

5

分钟以内了。

不过，跟杨警官比起来，我还差得远呢！

“ 我们要求办证民警在保证质量的前提
下，尽量做到高效。 因为这些年来申请出国
出境的市民越来越多，人多的时候都排起了
长队，不提高效率实在对不起群众啊！ ”熊基
伟说，今年上半年，全市两级公安出入境管
理部门共受理出国、赴港澳、赴台等各类申
请共计

30

余万人次， 出国境总量继续呈现
高增长态势。 （ 下转2版）

我省聘“外脑”审查红头文件合法性

35 秒！ 民警搞定整套出境业务
记者在杭州公安出入境办证窗口客串了一天“ 民警”，自叹弗如

残运会的另一道安保防线
■本报记者王志浩文/摄通讯员赵庆胜

为确保第八届残运会期间不发生食物中毒和食源性疾病事件、不发生食源性
兴奋剂事件，省餐饮服务食品安全监管部门已派74名驻点食品安全监督员，对37
家定点餐饮接待单位实施全程监督。昨日，记者来到接待残运会运动员、裁判员及
其他工作人员的杭州鑫都宾馆、香溢大酒店和百瑞大酒店，见到食品安全监督员
正在一丝不苟地工作。食品须按要求留样48小时

用洁净度检测仪检测餐具
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“ 疯狂司机”载着
59

万工资款
一路逃到火葬场

广东强掳女孩案两嫌犯被抓


