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■本报记者江南

本报讯长兴县一家纯净水生产厂
家将

PET

桶循环使用。

PET

桶俗称橡皮
桶，反复使用对人体有害，被国家明令禁
止循环使用。 今年

7

月，长兴县质监局的
执法人员接到举报， 在该水厂现场检查
时发现了

200

桶使用旧
PET

桶灌装生产
的饮用水。 近日，这起涉嫌食品行政违法
案被公开审理。 长兴县质监局采取“ 开门
审案 ”，将办案 、审案的全过程放在“ 阳
光”下，邀请了

10

位来自人大、司法机关、

企业、媒体、社区的代表组成顾问组，与
审案委委员共同审理。

在审案会现场，举报单、现场检查笔
录、现场照片、调查笔录等案件材料全都
摆上桌面。 在执法人员介绍完案情、案审
委委员经过讨论并发表审理意见后，审
案会进入一个全新的环节———监督评议
阶段。

在这个阶段，

10

位代表有任何疑问
都可以提出，充分行使咨询权、监督权和
评议权。 他们对案件事实认定、 法律适
用、处罚幅度等进行了充分讨论，提出了
自己的意见和建议。 最后，案审会集中顾
问组和委员的观点， 依据相关法律法规
形成了一致的审理意见， 认为长兴该水
厂循环使用

PET

水桶， 属于使用不符合
食品安全标准的食品相关产品的行为，

违反了《 食品安全法》的相关规定，并对
该厂开出了没收

PET

桶
200

只 、 罚款
21000

元的行政处罚决定。

“‘ 开门审案’就是要听取顾问组成
员的意见，接受他们的监督，使审理过程
更加透明，确保处理结果公平公正。 ”长
兴县质监局办公室副主任柳一平介绍
说，该局从

2008

年起推行“ 阳光执法、开
门审案”制度，对在辖区内有较大影响、

受到群众普遍关注的案件， 聘请其他领
域的专家顾问参与， 将案件审理的全过
程进行实质性公开， 以创新的方式对当
事人讲法理、事理和情理，有利于规范质
监行政执法行为， 有效防范化解行政执
法中的争议和纠纷。

（上接1版）

关键词：管控
在出国业务区，我认识了第

2

个“ 师
傅”： 在出入境管理局工作了

20

多年的
刘云峰警官。 和杨警官的“ 风风火火”不
同，老刘属于典型的“ 亲和派”。

这不，一家老小前来办出国护照，现
场取像时，小朋友老是摇头晃脑，老刘就
逗他：“ 小帅哥，看这里！ ”趁机一点鼠标，

孩子的笑脸就定格了。 临走前，他还跟小
朋友握了握手，逗得一家人咯咯笑。

为了让我熟悉办证工作， 老刘趁着
工作间隙，给我讲了一些心得体会。

“ 这些年来出入境办证手续大大简
化，一般市民出国只要凭身份证、户口本
就可以办证。 要是以前，那要交的材料可
多了。 比如出国探亲，除了单位或派出所
出具的同意出国证明， 还要有国外亲属
的邀请信以及亲属关系证明， 办个签证
得跑多少单位啊！ ”

老刘说，虽然手续简便多了，但必要
的管控手段一点也没少。 申请人如果是

国家机关、金融系统、国企等相关人员，

还必须按照干部管理权限， 由单位负责
人签字并盖章确认，方可通过申请。 对于
需要派遣赴香港或者澳门从事商务活动
人员的单位， 则需要向出入境管理局进
行港澳商务登记备案， 并申领港澳商务
签注资格确认书， 相关人员方可获得相
应的商务签注。

关键词：服务
体验完中国公民出国出境接待大厅

的工作， 我又来到了国外境外人员签证
大厅。 这里有不少外国人在大厅里安静
等候。

签证科副科长黎威告诉我， 上个月
是办证高峰，因为是开学季节，许多外国
留学生纷纷抵达杭州，要办理居留许可。

“ 那段时间，大厅内外都是老外，我和同
事们忙得连上厕所和喝水的时间都没。 ”

黎威用熟练的英语同申请人对话，

审核信息。 我发现，外国人办理签证、居
留许可的手续和条件比较复杂， 要根据
不同的申请理由提交不同材料， 可分为

旅游、探亲、留学等
11

种情形。 要记住每
种情形所需的材料， 可不是一件容易的
事，再加上还要用英文跟申请人对话，这
任务的挑战性比刚才艰巨多了。

“ 一般情况下，办证时限为
5

个工作
日。 但是遇到申请人有特殊情况的，在出
示相应证明后，可以申请加急办理，我们
就要加班加点，急事急办。 ”黎威说，这体
现的是人性化的服务理念。

在长期的办证工作中， 黎威对不同
国家的申请人总结出了不少有趣的特
点。“ 日本人最谨慎，他们来办证前往往
会了解清楚所有申请要求， 来的时候都
会带中国向导或翻译人员， 保证一次办
成功；欧美人喜欢独来独往，他们不管语
言通不通，也不管要准备什么材料，来了
再说； 吉尔吉斯坦人喜欢三五成群一起
来办证……这些小特点都体现了不同国
家和民族的做事风格。 ”

据统计，杭州市公安机关
2010

年管
理与服务临时来杭国外境外人员共计
104

万人次，目前登记在册的常住国外境
外人员有

1.5

万余名。 上半年，共办理各
类国外境外人员签证（ 注）近

8500

人次。

政府出资聘顾问
送法服务子弟兵

■通讯员纪学勇周璐颖

本报讯日前， 舟山市政府出资
6.9

万元为
23

个
驻舟山的团以上部队聘请法律顾问，在全国率先探索
建立由地方政府出资的部队法律顾问工作机制。 昨
天，

14

名律师与部队签订了法律顾问合同。 据悉，由政
府出资为部队聘请法律顾问在全国尚属首例。

部队法律顾问将依托各级法律服务中心、 部队
“ 法律拥军工作站”等平台，定期到顾问部队，为部队
官兵及军属提供法律咨询、法律援助、法制宣传等服
务，为部队首长重大决策提供法律参考意见，协助部
队开展依法治军工作，为部队赴国外执行重大战略任
务提供综合性法律服务，切实维护国防利益和军人军
属合法权益。

据介绍， 舟山市司法局自
2007

年开展“ 法律拥
军”活动以来，已组织律师解答官兵法律咨询

5000

多
人次，办理涉军法律援助案件

79

件，避免或挽回经济
损失

300

多万元。

规范初查工作
提升反贪效率

■通讯员林贤佐

本报讯获得案件线索后， 按照一定机制进行精
细初查，使得案件在立案前就能找到破案关键。 今年
以来，苍南检察院推出的“ 初查工作规范化机制”大大
提升了反贪工作效率。

按照这项机制，检察机关要先对获得的案件线索
进行分析、鉴别，在确定线索具有初查价值后，进入初
查程序，将办案力量分成若干组迅速对初查对象进行
全面调查，再将收集到的信息进行详细分析。 办案团
队在初查过程中分合有序， 充分发挥了团队优势，提
高了工作效率。

今年
4

月，在查办该县括山乡某村村委会主任林某
行贿案过程中， 该院接到钱库镇东西街村移民点安置工
程上存在权钱交易的线索后，运用上述初查手段，全方位
掌握了林某的信息，又顺藤摸瓜，接连查处了该县钱库镇
党委书记黄某、龙港镇副镇长吕某等受贿窝串案。

双氧水泡鸡爪
三厨师被判刑

■通讯员温检

本报讯昨天上午， 温岭法院公开审理了一起使
用工业用双氧水给鸡爪增白的案件，以生产、销售有
毒、有害食品罪判处被告人龚某有期徒刑

3

年，刘某、

廖某有期徒刑
2

年
6

个月。

今年
2

月，温岭市江南公社餐厅推出冷菜“ 泡椒
凤爪”。 为了使这道菜看相好些，经厨师长龚某同意，

冷菜师刘某、 廖某将鸡爪放入工业用双氧水中浸泡，

制作成“ 泡椒凤爪”供客人食用。

5

月
18

日，温岭市卫
生监督所在例行检查时，发现了该餐厅厨房存放了双
氧水。 经查，双氧水是厨师长龚某从药店购买的，浸泡
过的鸡爪有

100

多斤，销售
300

多份。经温岭市卫生局
认定， 工业用双氧水浸泡过的鸡爪为有毒有害食品。

温岭市检察院认为，龚某、刘某和廖某的行为应当以
生产、销售有毒、有害食品罪追究刑事责任。

远程调解效果好
便利外地当事人

■通讯员尹璇

本报讯“ 在整个案件受理过程中， 法官态度和
蔼，办案效率高，大大出乎我们的意料！ ”昨天，宁波鄞
州区法院收到了江苏昆山市某电子有限公司的一封表
扬信，信中对该院“ 远程调解”的办案方式大加赞赏。

去年，该公司与宁波一家科技有限公司因为货款问
题产生纠纷，并将对方告上法庭。 但被告在宁波，而派人
到宁波来打官司对远在外地的原告来说既不方便， 成本
又高。 承办法官在征得双方当事人同意后，采取了“ 远程
调解”的办案方式：对原告采用电话沟通，对被告则进行
当面沟通。 经过法官的努力，双方最终达成调解方案。 随
后，法院将调解笔录和调解协议用快递邮寄给原告，原告
签字后寄回。 整个过程只用了

20

天。

据了解，在遇到这类案情简单、一方当事人又在外
地的案件时，为当事人提供远程立案、调解已经是鄞州
法院的惯例，这给外地当事人提供了很大的便利。

新闻速递长兴质监阳光审案
陪审团参与裁断旧水桶循环使用处罚案

■通讯员赵小鸥

本报讯看到民间借贷有利可图，便
借出

500

万元想赚取利息， 不料欠债者
最后拖延还债。 为催债，苍南县龙湾镇男
子陈某、张某拘禁了欠债者谢某。 近日，

陈、张二人被瑞安警方抓获。

谢某是瑞安塘下人， 经营一家服饰
生产公司。 今年

5

月， 他通过朋友的介
绍， 先后多次向陈某、 张某借款累计达
500

万元，并约定借款月息
5

分。

刚开始谢某厂子经营状况还可以， 他也
能按月偿还利息。 但到了

7

月份，厂里的
经营状况每况日下，入不敷出，谢某便不
再提还钱的事。 陈、张多次致电催讨，他
均不接电话。

为了讨债，

9

月
2

日，陈、张在瑞安市
拱瑞山路一美食店找到谢某， 将他带回
龙湾镇张某的家中。 此后的时间里，两人
轮流看管谢某，催促其还债。

9

月
5

日下午
3

时许， 谢某的哥哥向
警方报案。据他称，谢某通讯一直处于畅通
状态，每天都会打电话给家里人报平安，说
自己在解决债务问题。但问他在哪里，他就
让家人不要问了，只说“ 放心”、“ 很好”。

接警后， 民警立即电话联系了谢某，

询问他是否被非法拘禁。 谢某称自己确实
是因为欠债被人带走的，正在解决债务问
题。 但当民警问他现在何处时，他拒而不
答，称自己很忙便挂了电话。 之后，民警又
多次打电话过去，谢某却不再接电话。

虽然谢某一直声称自己是在“ 解决
债务”， 但为何拒绝说出自己身在何处？

警方立即展开侦查。

10

月
3

日，民警在龙
湾抓获陈、张二人，谢某被解救出来。

据了解，谢某被强行带走时，确实被
扣留了手机， 限制了人身自由， 但之后
张、 陈二人见谢某很配合地四处联系设
法还债，便让他处于“ 半自由状态”：一个
人睡，也可以随意打电话发短信。 但当谢
某得知家里又来了几个讨债人之后，心
里也打起了小算盘，不想被人找到，所以
和家里人甚至办案民警通电话时也拒绝
说出自己的位置。 据嫌疑人陈某说，借给
谢某的

500

万元是别人放在他这里的，

他见民间借贷有利可图， 打算放出去赚
上一笔，没想到却落得如此下场。

目前，陈、张二人已被刑拘。经办民警
说，民间借贷需谨慎。 追债心切可以理解，

但切勿采取骚扰甚至拘禁等非法手段。

讨债不是罪，乱讨债就会涉罪

非法拘禁债务人一月两债主被刑拘

快乐游戏
开心生活

■本报记者陈立波文/摄
通讯员陈双英

昨天上午，记者在杭州祥符街道阳
光庇护中心看到，来自街道各社区的精
神和智力残疾人员在中心老师的带领下
做花、绘画、帖剪纸，其乐融融。社区负责
人介绍，阳光庇护中心将这些残疾人士
集中起来看护，为他们提供服务，既减轻
了其家人的压力，也能较好地防范各类
事故发生，维护社会和谐稳定。


